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RESUMO

Por ocasido da Segunda Conferéncia Internacional da Paz (15 de junho 1907 — 18
de outubro 1907), Rui Barbosa (Embaixador extraordinario e Plenipotenciario) e o
Bardo de Rio Branco (Ministro de Relacdes Exteriores do Brasil) mantiveram uma
correspondéncia telegréafica intensiva durante todo o desenrolar dos trabalhos. Ao
todo, foram recenseados 367 telegramas: 194 expedidos por Rio Branco e 173
enviados por Rui, perfazendo, assim, uma média de 3,3 telegramas por dia durante
os debates e de 2,3 telegramas por dia para todo o periodo da estadia de Rui na
Europa. A andlise detalhada desses telegramas indica que uma variedade de
tomadas de decisdo e acdes importantes da parte do governo brasileiro naquela
Conferéncia, a primeira reunido internacional multilateral da qual o pais participou —
como, por exemplo, a tese da igualdade entre nagdes nos foruns internacionais,
surgem em meio as contradices, erros de apreciacdo e ambiguidades decisivas,

mas nem sempre presentes em outras narrativas e interpretac;ﬁes do evento.

Palavras-chave: RelagBes internacionais. Histéria da diplomacia brasileira.

Conferéncias Internacionais. Il Conferéncia Internacional da Paz de Haia.

Central no desenvolvimento da Historia, como disciplina investigativa e
analitica, foi a tomada de consciéncia de que o fato histérico ndo € um simples dado
concreto, algo exterior que se impde inteiro a inteligibilidade, mas € um objeto
construido desde que é detectado pelo observador que dele faz uso, armado de

concepgdes, de teorias, assim como das miriades de narrativas historicas
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preexistentes. E neste contexto que Jacques Le Goff fala da “n&o-inocéncia do
documento” (LE GOFF, 1990, p.17), uma vez que ele é parte integrante "dos
processos de manipulacdo que se manifestam em todos os niveis da constituicdo do
saber histérico.” (LE GOFF, 1990, p.17),

Portanto, o dado ndo € dado, mas criado pelo historiador, inventado e
fabricado, com a ajuda de hipéteses e conjecturas, por um trabalho cuidadoso.
Apreender um fato é construi-lo. E o que ja nos dizia Lucien Febvre na sua aula
inaugural do 13 de dezembro de 1933, neste longo periodo citado aqui em extenso

porque esmiliga com clareza esse processo:

Or, chacun le disait: I'histoire c’était : établir les faits, puis les mettre en
ceuvre. Et c’était vrai, et c’était clair, mais en gros, et surtout si I'histoire était
tissée, uniquement ou presque, d’événements. Tel roi était-il né en tel lieu,
telle année? Avait-il, en tel endroit, remporté sur ses voisins une victoire
décisive? Rechercher tous les textes qui de cette naissance ou de cette
bataille font mention; trier parmi eux les seules dignes de créance; avec les
meilleurs composer un récit exact et précis. Des travailleurs patients, se
relayant, se succédant, les fabriquent lentement, péniblement, a I'aide de
milliers d’observations judicieusement interrogées et de données
numériques extraites, laborieusement, de documents multiples. — Qu’on
n’'objecte pas: « Des collections de faits et non des faits... » Qu’on veuille
'analyser, le décomposer en ses éléments, matériels les uns, spirituels les
autres, résultat combiné de lois générales, de circonstances particuliéres de
temps et de lieux, de circonstances propres enfin a chacun des individus,
connus ou ignorés, qui ont joué un role dans la tragédie : comme bien vite
en verra se diviser, se décomposer, se dissocier un complexe enchevétré...
Du donné ? Mais non, du créé par I'historien, combien de fois? De l'inventé
et du fabriqué, a l'aide d’hypothéses et de conjectures, par un travail délicat
et passionnant.’

N&o pretendo aqui encetar uma discusséo epistemoldgica ou de metodologia,

como os paragrafos acima parecem ameacar. Chamado a escrever sobre 0s usos

! Ora, todo mundo dizia: a histéria era estabelecer os fatos e depois organiza-los. E era verdade e era
claro. Sobretudo grosso modo e se a histdria era composta unicamente ou quase de acontecimentos.
Tal rei nasceu em tal lugar, no ano tal? Havia ele tido uma vitéria decisiva contra seus vizinhos?
Procurar todos os textos que mencionam este nascimento ou esta batalha; selecionar entre eles
apenas o0s que séo dignos de crenca; e com os melhores compor um relato exato e preciso.
Trabalhadores pacientes, revezando-se, se sucedendo fabricam relatos assim lentamente,
penosamente, com a ajuda de milhares de observacdes judiciosamente questionadas e com dados
numeéricos extraidos laboriosamente, de documentos multiplos. — Que néo se objete: “Nao sao fatos,
mas cole¢des de fatos...” Que se analise, se decomponha, alguns em seus elementos materiais,
outros em seus elementos espirituais, resultado combinado de leis gerais, de circunstancias
particulares de tempo e lugar, enfim de circunstancias préprias a cada um dos individuos, conhecidos
ou ignorados que tiveram um papel na tragédia. E o que logo veremos ao se dividir, se decompor, se
dissociar um emaranhado complexo.... Dados? Claro que ndo: criagdes e mais criacbes do
historiador. Invenc¢des, fabrica¢des, com a ajuda de hipoteses e de conjecturas, através de um
trabalho delicado e apaixonante. [tradu¢c&o do autor do artigo]
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de fontes priméarias em pesquisas preferi ilustrar a questdo ali sublinhada, a da
invencao ou elaboracdo dos dados (ditos) primarios, a partir de um exemplo extraido
da minha experiéncia como pesquisador, examinando no que diz respeito a
Segunda Conferéncia da Paz de Haia alguns aspectos “das circunstancias
particulares de tempo e lugar, enfim de circunstancias proprias a cada um dos
individuos, conhecidos ou ignorados que tiveram um papel a época”.

Uma exposicdo detalhada desta pesquisa® ja foi publicada anteriormente.
Aqui, a andlise pde em relevo, destaca como um conjunto de documentos
produzidos durante a Conferéncia indicam que uma variedade de tomadas de
decisdo e acOes do governo brasileiro surgem em meio a contradi¢des, erros de
apreciacdo e ambiguidades nem sempre presentes em outras narrativas e

interpretacdes do evento.

EM TORNO DA SEGUNDA CONFERENCIA DA PAZ DE HAIA: CARTAS,
TELEGRAMAS, RECADOS

Diante de documentos que lhe parecam atraentes — seja pelos personagens e
fatos envolvidos ou apenas porque ali se encontram, prontos para ser consultados —
um pesquisador muitas vezes néo resiste a explora-los, mesmo sem estar armado
no imediato de qualquer pergunta precisa ou inquietacdo teérica relevante®. Foi o
gue aconteceu quando me deparei nos arquivos da Fundacdo Casa de Rui Barbosa
com o conjunto dos telegramas trocados entre Rui Barbosa, Embaixador
Extraordinario e Plenipotenciario, Delegado do Brasil a Segunda Conferéncia da Paz
em Haia e o0 entdo ministro das Relacdes Exteriores, o Bardo de Rio Branco.

Antes de mais nada, esclareca-se: a nossa Conferéncia de Haia foi a
Segunda. A Primeira Conferéncia da Paz de Haia ocorreu entre 18 de junho e 29 de
julho de 1899. Fora convocada pelo czar Nicolau Il, sob o patrocinio da rainha
Guilhermina da Holanda, e contou com a participacdo de vinte e seis paises. Das

% Uma exposicédo detalhada da pesquisa pode ser encontrada em: ALENCAR, José Almino de. Os
telegramas de Haia. In: Revista do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro, ano 175, vol. 464,
Lul/set, 2014, pp. 145-198.

MELLO, Evaldo Cabral de. Historiadores no confessionario. In . Um imenso Portugal. Histéria
e historiografia. Rio de Janeiro: Editora 34, 2002, p. 307.
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Américas, apenas dois estiveram presentes: os Estados Unidos e o México; o Brasil,
convidado, ndo compareceu.

Originalmente, tinha por objetivo discutir dois temas correlatos: o
armamentismo e formas pacificas para contornar os conflitos entre os Estados.
Naquela ocasiao, entre as trés Convencdes e trés Declaracdes adotadas, somente
uma delas tinha um objetivo de prevencdo: a | Convencéo para a Solucdo Pacifica
dos Conflitos Internacionais, que incluia a criacdo de um Tribunal de Arbitragem. As
duas demais Convencoes e as trés Declaracdes lidavam com controle de armas e a
protecdo das populagdes civis, dos territorios ocupados ou de feridos.

Cinco anos apods, em 21 de outubro de 1904, durante a presidéncia de
Theodore Roosevelt, quando este esta prestes a realizar o seu papel de mediador
na guerra russo-japonesa em curso, os Estados Unidos enviam carta circular a todos
0s signatarios das Convencdes e DeclaracBes de 1899 afirmando a necessidade de
um novo encontro internacional que levasse adiante os avangcos consolidados em
Haia. Os americanos propuseram também uma ampliacdo do numero de
participantes e criaram condi¢cdes politicas para uma presenca massiva de
delegacdes latino-americanas.

Da Segunda Conferéncia da Paz de Haia, 0 senso comum reteve a imagem
de primeira participacdo importante do Brasil na politica internacional, quando a
delegacédo brasileira chefiada por Rui Barbosa teria enfrentado as representacoes
das grandes poténcias na defesa da igualdade juridica entre as nacdes. Na maioria
das vezes, desconhece-se 0 seu propésito, o0 quadro histérico em que se
desenvolveu, assim como se ignoram as suas eventuais repercussoes futuras. Esta
representacdo simplificadora, até certo ponto ingénua da Conferéncia obscurece, no
entanto, todo processo dinamico, contraditério, muitas vezes improvisado que
constitui a base do resultado politico obtido pela delegacgéo brasileira.

Por ocasidao da Segunda Conferéncia Internacional da Paz de Haia,
inaugurada no dia 15 de junho 1907 e encerrada em 18 de outubro do mesmo ano,
Rui Barbosa e Rio Branco mantiveram uma correspondéncia telegréafica intensiva,
ordenada de maneira a permitir a identificacdo rapida dos topicos e das referéncias
surgidos durante o desenrolar dos trabalhos. O conjunto dessa correspondéncia —
na sua forma original ou em copias — pode ser encontrado na Fundacdo Casa de Rui

Barbosa.
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Ao todo, foram 367 telegramas: 194 expedidos por Rio Branco e 173 enviados
por Rui, entre nove de junho de 1907, data da primeira mensagem do Barao, e 13 de
dezembro do mesmo ano, quando Rui Barbosa remete o seu ultimo telegrama,
pouco antes de viajar de volta para o Brasil, onde desembarcara no Rio de Janeiro,
em 31 de dezembro de 1907; perfazia-se, assim, uma média de 3,3 telegramas por
dia durante os debates e de 2,3 telegramas por dia para todo o periodo da estadia
de Rui na Europa. A frequéncia dos telegramas, a agilidade nas respostas e a
presenca de espirito reveladas nas mensagens revestem o didlogo entre os dois
homens publicos de uma estrutura dramatizada, vivaz, por si sé interessante e que
vem acentuar certos tracos expressivos na elaboracdo da posicdo da delegacéo
brasileira naquela Conferéncia, a primeira reunido multilateral da qual o Pais
participou. Infere-se das trocas de mensagem, redefinicbes de avaliagcbes de
propdsitos, correcbes de rumo E, em particular, a introducdo de um novo
personagem: Joaquim Nabuco.

Em funcdo de sua atuacdo na Conferéncia Pan-Americana’® o nome de
Joaguim Nabuco havia sido o primeiro a ser cogitado para conduzir a delegacéo
brasileira. Em dado momento, Rio Branco convidou a Joaquim Nabuco e a Rui
Barbosa, como delegados plenipotenciarios. Rui era vice-presidente do Senado,
portanto, o segundo na linha de sucessdo presidencial, o que |he daria a
prerrogativa de ser o primeiro delegado. Nabuco era embaixador e parece ter
declinado do convite ao constatar que nenhuma outra delegacao americana enviaria
um embaixador em posicéo secundaria.’

No entanto, ambos se empenharam em desfazer qualquer possivel
desentendimento. Em 1° de abril de 1907, Rui dirige-se a Rio Branco aceitando a

posicdo oferecida e logo em seguida, no dia 2 de abril, telegrafa a Nabuco:

Aceitei Haia contando sua companhia. Abracos. Rui. Ao que 0 outro
responde no mesmo dia: Saude obriga-me declinar, mas estarei em
pensamento seu lado, orgulhoso ver Brasil assim representado entre
nacdes. Muitos muitos parabéns. Nabuco (ALENCAR;SANTOS,1990, p.51).

* Realizada em julho de 1906 no Rio de Janeiro.
° Telegrama de Joaquim Nabuco a Hilario de Gouveia, de 04/03/1907: Fundacdo Joaquim
Nabuco/telegramas/ 5926.
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Joaquim Nabuco licencia-se para tratamento de salude na Europa. Rio
Branco convida-o a transformar a viagem em misséo de trabalho e pede-lhe que se
empenhe em ajudar a criar um ambiente favoravel a delegacéo brasileira em Haia.
No dia 13 de junho, Nabuco envia de Paris um documento a Rui Barbosa, Notas
confidenciais, onde traca perfis dos delegados da América Espanhola a
Conferéncia e faz comentarios sobre as tendéncias politicas de certas delegacdes,
em um relato quase informal, entre amigos, escrito em papel de carta do Hotel La
Pérouse. O fragmento abaixo ilustra o tom geral da mensagem:

O Esteva [Gonzalo A. Esteva] Primeiro Delegado do México, € muito polido,
mas frio e muito susceptivel e exigente em questdes de forma. Ele foi meu
colega em Roma e é meu amigo. [...] O México é o rival da Argentina na
América Espanhola e politicamente mais importante pela proximidade dos
Estados Unidos, o que o torna um agente deste para as nagbes da mesma
lingua. O México procurou muito tempo fugir a essa aproximacao, mas hoje
compreende melhor o seu interesse e o0s Estados Unidos lhe estéo
insuflando o seu espirito pouco a pouco. Entre o México e a Argentina n&do

tenho divida de que eles prefeririam elevar o México tanto na Haia como
em qualquer outra ocasido (ALENCAR;SANTOS,1990, p.54-71).

No conjunto de telegramas trocados entre Rui Barbosa e Rio Branco, a
colaboracdo de Joaquim Nabuco, com documentos e sugestbes, € invocada com
frequéncia. Dada a importancia dos Estados Unidos na Conferéncia — além de
responsavel pela sua convocacao, o pais apresentava-se como o lider natural das
delegacdes americanas — a posi¢cédo de Joaquim Nabuco como embaixador brasileiro
naquele pais, lhe garante uma posicao privilegiada de observador e conselheiro.

Por exemplo, Nabuco obtém em Washington coOpia das instru¢cdes para a
delegacdo norte-americana junto a Il Conferéncia da Paz em Haia e a envia a Rio
Branco Em nove de junho, Rui Barbosa recebe o seguinte telegrama do Baré&o:

No telegrama seguinte, ndmero 3, apresento resumo das instru¢cdes do
governo americano segundo telegrama de Nabuco 30 maio. Assuntos sao
numerosos para que nds possamos referir depois a cada um.

Essas instrucdes, divididas em onze itens, foram submetidas a apreciacédo do
presidente da republica, Afonso Pena. Algumas delas propunham tépicos pouco ou
nada controversos — como, por exemplo, discutir a Conveniéncia prazo periédico
de futuras conferéncias ou Imunidade no mar da propriedade particular
inofensiva em tempo de guerra. Nos dias 18 e 19 de junho, Rio Branco, atraves de

trés longos telegramas, transmite as recomendacdes do presidente a delegacéo
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nacional. Neles, o governo brasileiro — ou seja, Afonso Pena e seu chanceler —
basicamente se alinha a maioria das posicfes dos Estados Unidos, fazendo, no
entanto, restricdes ou qualificacfes quanto a trés pontos:

Em um dos seus itens, a agenda norte-americana determinava aos seus
delegados “Nao se envolver negocios politicos europeus, mas havendo
probabilidade resultado, apéiem® proposta limitagdo armamentos”. Aqui, o governo
brasileiro orientava a sua delegacdo de maneira diversa: Nao estamos em situacao
limitar nossos armamentos e hdo convém aceitemos equivaléncia naval em qualquer
acordo sobre limitacdo armamentos com Argentina como esta desejaria, tendo litoral
e territério menos extensos que Brasil.

Um segundo ponto tratava do uso da forca por paises credores na cobranca
de dividas entre paises. A questdo fora levada a Terceira Conferéncia Pan-
americana em 1906, no Rio de Janeiro. Decidiu-se na ocasido encaminha-la para a
Il Conferéncia da Paz. Ela nascera de um incidente com a Venezuela:

Em 1901, o pais viera de um longo periodo de conflitos internos armados e o
Governo instalado ainda enfrenta a resisténcia de caudilhos inimigos. A instabilidade
politica (com seus custos financeiros) e a queda dos precos de produtos agricolas
de exportacdo levam Castro a suspender os servicos da divida. As principais
poténcias credoras exigem o pagamento imediato de seus créditos, ajuntando-se
pedidos de indenizacdo para 0S Seus nacionais por prejuizos incorridos durante os
varios levantes armados. Em dezembro de 1902, Alemanha, Inglaterra e Italia
blogueiam a costa Venezuelana e, logo a seguir, Franca, Holanda, Bélgica, Estados
Unidos, Espanha e México apresentam suas cobrancas para que também fossem
consideradas. A mediacdo americana deu lugar a suspenséao do bloqueio (que durou
trés meses) e a elaboracdo de um acordo de escalonamento da divida, assinado em
fevereiro de 1903 em Washington.

Em 29 de dezembro de 1902, em meio a repercussao provocada pela
agressdo a Venezuela, Luis Maria Drago, entdo chanceler argentino, denuncia o
bombardeio dos portos de Guayra, Puerto Cabello e Maracaibo em mensagem ao
secretario de Estado norte-americano. Onde declara que a divida publica “ndo pode

dar lugar a intervencdo armada, e muito menos a ocupacdo material do solo das

® Sera mantida a grafia conforme documentos originais.
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nacdes americanas por uma poténcia européia”. Em resposta ao governo argentino,
0 secretério de Estado John Hay néo contradiz diretamente a posi¢do enunciada por
Drago, mas deixa claro que os Estados Unidos seriam apenas contra a ocupacao
territorial e recusa-se a condenar o blogueio.

As trocas de telegramas entre Rui e o Barao mostram claramente que o Brasil
nao simpatizava com a posicdo do chanceler argentino (apelidada de Doutrina
Drago) que, naquela altura, ganharia vasto apoio entre as nacdes americanas de
lingua espanhola, as mesmas que apoiariam mais tarde a iniciativa brasileira de
defesa da igualdade de votos entre os paises. Oposi¢do de inicio prudente, uma
vez que os reclamos de Drago haviam encontrado em parte a simpatia dos Estados
Unidos. De todo modo, o que a documentacédo indica é que a tese que consagrou a
atuacdo de Rui na Haia veio a ser urdida durante o desenrolar da Conferéncia.
Opor-se a Doutrina Drago seria 0 pouquissimo recomendavel a um pais que
almejasse a posicdo de influéncia junto aos paises politicamente periféricos,
menores ou Menos expressivos.

No entanto, em telegrama do 18 de junho de 1907 a Rui Barbosa, o Rio
Branco escreve:

pensa o presidente que seria impolitico contraridassemos governo americano
na questdo da cobranca de dividas e nos separassemos de quase toda a
Hispano-America, convindo-lhe saiba confidencialmente que, s6 para lhe
ser agradavel, Brasil o acompanhara até onde for possivel nesse terreno.
Entretanto, sem que Inglaterra, Franga, Alemanha, ltalia concordem em

desistir da cobranca militar em certos casos qualquer acordo entre paises
devedores seria infrutifero.

Acrescenta Rio Branco, em dois telegramas do dia 19, que também néo seria

BN

conveniente antagonizar 0s paises hispano-americanos, simpéaticos a doutrina
Drago, além de acreditar ser in6bcua qualquer proposta sobre o assunto que nao
tenha o apoio dos credores. Em Haia, apds seus primeiros contatos com o delegado
dos Estados Unidos, Rui envia o seguinte telegrama sobre a questéo (3/07/1907):
Americanos insistem atitude questdo suscitada pela nota Drago. Buchanan’
acaba comunicar-me confidencialmente proposta vao apresentar. Eis
termos fielmente resumidos. Intuito evitar na¢des conflitos armados origem

puramente pecuniaria, derivados dividas contratuais de governos a
estrangeiros impedindo tais dividas, ndo liquidadas meio amigavel via

" William Insco Buchanan (Convington, Ohio, EEUU, 10/09/1852 — Londres, Inglaterra, 17/10/1909).
Foi delegado plenipotenciario dos Estados Unidos na Segunda Conferéncia da Paz de Haia.
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diplomatica, deixem de passar por arbitragem, se estipulard ndo recorrer
medida envolva emprego forcas militares cobranca essas dividas, sem que
primeiro credor proponha arbitragem, recusando ou calando o devedor, ou
feita arbitragem estado devedor desobedeca sentenca. Outrossim, que
arbitragem seguird processo capitulo terceiro, primeira convencdo Haia
1899, determinando justica e importéncia, débito, tempo, modo, pagamento
e garantia, quando caiba caso mora. Esta proposta admite legitimidade
cobranca guerra que Drago condenava absoluto. Peco suas instrucdes
assunto. Creio poderiamos aderir, manifestando conferéncia exposicédo
nossos escrupulos opinido brasileira contraria doutrina Drago, mostrando
diferenca entre esta e argentina, aceitando aquela como transagéo, dadas
circunstancias politicas. Submeto, porém, meu juizo ainda dependente
reflexdo [e] opinido governo, Vosséncia. [...] Rui Barbosa.

No dia seguinte, Rio Branco simplesmente reafirma a posi¢cdo do presidente
Afonso Pena: “Seria impolitico contrariassemos governo americano nessa questao.
Rio Branco” (4/7/07). Resumidamente, a proposta norte-americana ndo excluia o
emprego da for¢ca na cobrancga, apenas limitava 0 seu uso aos casos em gue hao
fossem aceitos processos de arbitragem ou quando as decisdes resultantes de tais
processos ndo fossem observadas. Além disso, referia-se a toda e qualquer divida
contratual e ndo somente as dividas publicas. Dez dias depois, Rui volta a

comunicar o resultado de seus contatos com Buchnan (14/07/1907):

Conversa hoje Buchanan. Disse-me proposta americana [...] tera apoio
todas poténcias. Pediu-me ndo executasse meu plano exposicdo aprovado
Vosséncia. Consideram irritante [e] impolitico; acentuou divergéncia entre
essa proposta e argentina. Submeto assunto opinido Vosséncia. Todo caso
parece ndo devemos votar silenciosamente. Talvez cumpra subordinar
nossa adesdo ao assentimento todas as nacdes credoras. Sinto-me
constrangido nesta questdo. Peco resposta urgente. Leitura jornais Rio, vejo
opinido ai desconhece estado assunto. Conviria esclarecé-la [e] prepara-la
[...]. Rui

Ao que Rio Branco responde no mesmo dia:

Se, como afirma Buchanan, todas as poténcias apéiam proposta que V.Exa.
me comunicou no seu N° 3, entre elas devem estar as credoras. Haveria,
sem duvida, vantagens em mostrar de passagem na exposicédo a diferenca
entre essa proposta que aceitamos e a primeira indicacdo argentina. Certo
€, porém, que argentinos hao de se irritar embora V.Exa o faga com toda a
delicadeza guardando para com eles todas as deferéncias. [...] V.Exa., que
conhece como ndo podemos conhecer de longe 0 meio em que esta
operando, procedera como lhe parecer melhor votando siléncio somente
neste caso ou executando o plano que nos comunicou no seu [telegrama do
3/7].[...] Rio Branco

No dia 18 de julho, Luis Drago faz um pronunciamento na primeira COmissao

reiterando as suas teses e criticando a proposta americana:
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Aceitando [...] a proposta dos Estados Unidos, que apoia o uso da forga
para executar sentencas de arbitramento que tenham sido ignoradas, dar-
se-ia um grande passo para trds; seria reconhecer a guerra como um
recurso ordinario do direito [...]8

Quatro dias depois, Rui decide fazer o pronunciamento que anunciara a Rio
Branco no telegrama do dia 14 de julho. O discurso Rui Barbosa® em 23 de julho
distinguiu-se de todos os outros pronunciamentos sobre o assunto. E um verdadeiro

libelo contra as teses de Drago:

Como uma premissa maior, dizia ele, se se trata de abolir a guerra, muito
bem. [...] Mas, se 0 que se pretende é, admitindo como legitimos outros
casos de guerra, criar uma categoria juridica de imunidade absoluta para
este, entdo convém examinar se 0S voss0s argumentos de direito sdo em
verdade irrefragaveis [...] A guerra néo é injusta porque o patriménio de uma
soberania seja inacessivel a apreensdo militar. O que torna injustas as
guerras € a injustica de seus motivos. [...] Aqui, portanto, importaria saber
se a violacdo de um direito, praticado quando a nhacdo ndo paga suas
dividas, autoriza internacionalmente o uso da forga contra ela. O
empréstimo de Estado é uma convencdo juridica e ndo um ato de
confianca. E ato de direito civil, como outros contratos pecuniarios, e ndo
cabem na esfera da soberania; ou, se constituem atos de soberania, ndo
S&o contratos.

Nds também tinhamos a mais séria preocupacao da nossa respeitabilidade
internacional, e nos arreceavamos vivamente de aventura-la. Parecia-nos
que o aspecto moral e o0 aspecto financeiro da questdo, um e outro
extremamente delicados, dominavam tudo, e ndo nos deixavam o arbitrio de
assentir nesta opinido, ainda quando se lhe ndo pudessem opor objecbes
de outra natureza. O nosso crédito, sempre ileso, é uma obra
cuidadosamente edificada, que ndo desejariamos expor aos estragos da
malevoléncia, tdo alerta sempre nas relacdes entre as nacdes, como nas
entre os individuos. Eramos, somos devedores, e poderiamos ainda
precisar recorrer aos mercados estrangeiros. Nao queremos, pois, arriscar-
nos a incorrer na desconfianca dos que tantas vezes temos encontrado
prontos a concorrerem para o desenvolvimento da nossa propriedade

Como observa Christiane Laidler'®, nem as delegacSes das poténcias
defenderam o direito a cobranca por meio da forca como fez Rui Barbosa. Na
proposta americana ele via o propésito de reduzir os litigios concernentes a dividas
de Estados estrangeiros, ao direito comum da arbitragem obrigatéria, sem repelir, e

dai o seu mérito, a legitimidade do recurso aos meios coercitivos que amparem o

® Disponivel

em: http://archive.org/stream/ladoctrinededra00moulgoog/ladoctrinededra00moulgoog_djvu.txt.

® Pronunciado na sétima sesséo da Primeira Subcomiss&o da Primeira Comissao. Discursos de Rui
Barbosa em Haia. Obras Completas de Rui Barbosa, Vol. XXXIV 1907, tomo II. Traducé&o de Estela
Abreu e Artur Bomilcar. Rio de Janeiro, Edigées Casa de Rui Barbosa, 2007, pp. 74-88.

1A Segunda Conferéncia da Paz de Haia — 1907: o Brasil e o sistema internacional no inicio do
século XX. Rio de Janeiro, Edi¢cdes Casa de Rui Barbosa, 2010, p.119.
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direito dos credores. Ao argumento juridico, Rui adiciona razao de politica financeira:
a protecdo do crédito internacional do Brasil, principio, alids, que fora uma das suas
preocupacdes primeiras, quando ministro da Fazenda do primeiro gabinete
republicano. Claramente procurava tranquilizar a banca europeia. Pouco tempo
atrés, durante a presidéncia de Campos Sales (1898-1902), frente a uma forte
desvalorizacdo da moeda e ao aumento consideravel de sua divida externa, o Brasil
entrara em um acordo com os bancos credores ingleses, conhecido como funding
loan 64, ao mesmo tempo em que empreendia um grande programa de
estabilizacao financeira e fiscal.

Poucos dias depois, Rui telegrafa anunciando a aprovacao da proposta dos
Estados Unidos, com algumas poucas abstencdes, entre elas a da Venezuela, Unico
pais americano a tomar tal posicdo. Os Estados Unidos consolidam assim a sua
lideranga vis-a-vis 0s paises latino americanos, na verdade os Unicos que se
interessavam diretamente pela questdo. Na Il Conferéncia a proposta passou a ser
denominada de proposta americana, dissociando-a assim daquele que estava na
origem do debate: Luis M. Drago.

Ao votar com a proposta americana, o Brasil cedeu a arbitragem obrigatéria
pelo menos no que diz as questbes de divida. No entanto, Rio Branco temia que a
generalizagcdo deste principio pudesse estimular a reabertura de questbes de
fronteiras com paises latinos americanos vizinhos que haviam recentemente sido
negociadas sob a sua lideranca. Desde as suas primeiras instrucfes o Bardo se
op0s a toda tentativa de se criar uma corte permanente a qual “fossemos
obrigados submeter quaisquer questées que surjam.”**

Ora, as grandes poténcias europeias e os Estados Unidos ja haviam formado
consenso diverso'®: atribuir poderes de uma corte de justica ao Tribunal de
Arbitragem criado na | Conferéncia da Paz, com um corpo de juizes permanentes e
cujas decisbes tivessem o carater obrigatério. Seriam indicados pelos 44 paises
presentes, mas segundo critério em que 0s paises mais importantes teriam juizes
permanentes, enquanto 0s outros — 0s paises europeus mais fracos, digamos assim,

e os latino-americanos — escolheriam juizes rotativos.

1 E 0 que consta do telegrama de 19 de junho de 1907: “V.Exa. sabe governo brasileiro se tem
oposto sempre arbitramento incondicional para quaisquer questdes que possam surgir como desejam
Varios paises americanos, entre os quais Peru, Argentina.”

'2 Discursos de Rui Barbosa em Haia. Op.cit., p.139.
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Em Comité criado para lidar com o assunto, Rui apresenta um projeto em que
o0 principio da arbitragem é submetido a inUmeras ressalvas que na prética aboliam a
obrigatoriedade das decisfes desse Tribunal. Este projeto recebeu uma forte
oposicao. Derrotado quanto ao meérito, ou seja, quanto ao escopo e poderes da
Corte Arbitral, volta-se agora o delegado brasileiro a questdo de sua organizacao.
No dia 3 de agosto, Rui telegrafa comunicando as primeiras indicacdes de como

seria a composicao da Corte:

Acabo ter noticia grave, americanos guardam segredo absoluto sobre
organizacdo Corte permanente. Mas, por amigo comum, tive confidéncia
completa: Tribunal ter4d dezessete membros base populacdo. Franca,
Inglaterra, Alemanha, Austria, Italia, Russia, Estados Unidos, Jap&o,
Holanda cada uma um membro. Os mais por grupos, seguinte modo:
Espanha e Portugal; Bélgica, Suica e Luxemburgo; Turquia e Pérsia, China
e Sido; Suécia, Noruega e Dinamarca; Bélcas. Nosso continente, México e
America Central um, América do Sul um. Vosséncia vera se por meio
Washington, nos poupam tamanha e amarga humilhac¢do. Verificada ela,
ndo compreendo Brasil possa dignamente continuar conferéncia. Rui

Ao mesmo tempo em que endossa a posi¢cao do representante brasileiro em

Haia, Rio Branco instrui o encarregado de negdécios em Washington, Gurgel

|13

Amaral™, como relata em telegrama do 4/8 enderecado a Rui, para que conferencie

com Elliot Root, e onde solicita que seja relembrado prévio pronunciamento do

Secretario de Estado Americano:

Secretério Estado, no seu memoravel discurso 31 Julho 1906, Conferéncia
Panamericana Rio de Janeiro disse: “We deem the independence and equal
rights of the smallest and weakest member of the family of nations entitled to
as much respect as those of the greatest Empire”. O projeto da Delegacéo
como seria humilhacdo para Brasil e outros povos americanos e destruiria
todo efeito origem Root.

No entanto, Rio Branco ainda insiste em propor um projeto proprio de
composicado do tribunal — utilizando o critério de tamanho da populacéo — de modo a
salvaguardar uma posicao privilegiada para o Brasil.

[Telegrama do 15/8/07:] Dirigi nossa embaixada Washington seguinte
despacho: Sabado trata se em Haia organizacao tribunal arbitral. Convém
falar Departament State para que telegrafe a Root e Presidente ver se
concordam [...], como transagao, poderia ser adotado seguinte: Tribunal
teria 21 membros em vez de dezessete. 15 lugares seriam reservados aos
paises representantes Haia cuja populacdo exceda de 10 milhdes de
habitantes incluindo populacdo suas coldnias. Sao eles: Estados Unidos

¥ Amaral substituia Joaquim Nabuco que ainda se encontrava na Europa.
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América, Brasil, México, Alemanha, Austria, Espanha, Franca, Inglaterra,
Italia, Holanda, Portugal, Russia, Turquia, China, Japdo. Os outros cinco
lugares seriam ocupados pelos demais paises segundo o sistema rotatorio
adotado para o tribunal de presas. Em cada periodo de dez anos Bélgica e
Pérsia dariam juizes oito anos. Suécia, Romania, Argentina, Suica, Chile
cinco anos. Peru, Coldbmbia, Dinamarca, Grécia, Sérvia, Bulgaria trés ou
guatro anos. Venezuela, Guatemala, Bolivia, Cuba, Salvador, Equador,
Uruguai, Paraguai um ano. Demais repUblicas americanas se reuniram para
nomear um arbitro por ano. Do mesmo modo Luxemburgo e Montenegro ou
alternando-se estes dois paises, dando um, um arbitro de ano num periodo
de 10 anos e o outro no seguinte periodo. Sé entrariam na rotacdo os
paises que se declarassem prontos pagar ao seu arbitro os vencimentos
fixados pela conferéncia e depositassem adiantadamente em Haia a soma
precisa para o pagamento de um ano. Queira sem perda de tempo entregar
copia traduzida parte essencial deste despacho. [...]JRio Branco

Ao que Rui Barbosa responde pessimista, no dia 16/08:

Devemo-nos preparar hipétese provavel recusarmos assinatura convengao,
visto estarem americanos aferrados seu plano que delegagdo portuguesa
garante-me absolutamente ser obra e questdo Root. Entretanto, vou
apresentar americanos ideias esbogadas Vosséncia [...]

No dia seguinte (17/08), concluindo o telegrama da véspera, Rui escreve:

Opino cingirmo-nos solucBes que mantenham principio igualdade todos os
Estados. Fora dai, incorreremos censura interesseiros e agravaremos
indisposi¢8o pequenos estados americanos nNosso respeito, enfraquecendo
nossa autoridade moral. Consequéncia seria talvez ficarmos fora convencao
relativa tribunal permanente. Mas com isso pouco poderiamos, porque
assinariamos convencao arbitramento obrigatério e para este teriamos corte
atual, além faculdade plena ja reconhecida conferéncia de recorrer outros
arbitros. Assim, sairiamos nobremente, satisfazendo nossa consciéncia e
opinido publica. Vosséncia engana-se atribuindo culpa principal desta
invencdo [aos] Estados europeus. Responsabilidade capital pertence
americanos [...]. Rui

E, no dia 18, como que confirmando a sua apreciacdo negativa sobre a

atitude dos americanos:

Anteontem, Buchanan procurou-me dizendo-me vagamente haverem
recebido alguma coisa Washington nosso respeito e perguntando-me que
alvitres sugeriamos. Respondi-lhe dando escrito confidencial, resumo
pensamento governo brasileiro. Procurando-me ontem novamente
agradeceu-me comunicacdo, mas absteve-se discuti-la. Apenas disse como
indicacdo politica, sugeria-me que se projeto houvesse ser despedagado
como talvez seria conveniente, deixd-lo matar maos Bélgica, Suica,
Espanha, outros europeus ndo Estados Americanos. De noite banquete
inglés, de onde voltamos nosso automével, repetiu-me insinuacdo sobre
gue Vosséncia refletird. Parece-me dificil atendé-lo considerando teremos
sempre manifestarmo-nos sobre situacdo reservada projeto Estados
Americanos.
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Rio Branco reage prontamente:

[Telegramal9/8/07:] Sobre observacdo de Buchanan: Em Washington,
procurei persuadir governo conveniéncia modificar no interesse da sua
influencia politica neste continente, a inabil proposta de sua delegacao que
ai anda ligada as grandes poténcias militares, sem dar importancia alguma
aos paises da América Latina. Nao tendo havido intervencao eficaz, s6 nos
resta agora tomar a posicdo que a nossa dignidade nos imp&e. Ja é tarde
para sugerir outros alvitres e a rejeicéo do tribunal arbitral € o Unico partido
gue nos resta. A parte principal nessa campanha deve pertencer ao Brasil e
aos demais paises latinos da América, mas o concurso da Bélgica, Suica,
Portugal e outros paises da Europa sera precioso para nos.

Rui recebe a decisdo com entusiasmo:

[Telegrama 19/8/07:] Estou satisfeitissimo firmeza nosso presidente e
linguagem Vosséncia. Extrema importancia caso aconselha-me telegrafar
integra nossa proposta escrevi correndo esta manhd para apresentar
amanhd tarde Comité, desenvolvendo-a exposicdo oral. Despesas
telegramas crescem imensamente, mas impossivel evita-las.

Poder-se-ia dizer que este momento marca a reviravolta da delegacgéo
brasileira e sua adesdo a defesa intransigente da igualdade juridica de todos os
Estados, o que leva Rui Barbosa a desenvolver esfor¢cos para construir um solido
bloco politco em torno deste principio. A oportunidade surge quando da
apresentacdo da proposta americana®, por um seu delegado, James Scott Brown™

que argumentava:

congquanto aplicando a populagdo como principio geral satisfatorio, levamos
em conta a0 mesmo tempo os interesses da industria e do comércio, e
conscientemente nos afastamos do principio de modo a fazer justica a
VArios outros interesses.

O projeto, dizia ele, respeita a igualdade juridica de todos os estados,
embora “reconheca a superioridade da maior populacdo, industria e comércio
desses Estados que lhes da direito a uma participacdo mais intensa na corte”
(CUNHA, 1977, p. 36).

Em contrapartida, o Brasil apresenta um projeto de resolugdo permitindo a
cada pais a indicacdo de um juiz para o futuro Tribunal. Segue-se uma série de

telegramas de ambas as partes — Rui e 0 Bardo — anunciando a simpatia ou a

' A proposta reunia também a Alemanha e a Inglaterra.
!> James Brown Scott (Kincardine, Ontério no Canada, 03/06/1866 — Annapolis, Maryland, Estados
Unidos, 25/06/1943). Foi delegado técnico norte-americano na Segunda Conferéncia de Haia.
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adesdo de vérios paises a tese brasileira. Por exemplo, no dia 20/08, de Rui para
Rio Branco: “Acaba sair aqui Beldiman da Roméania, um dos membros mais distintos
da Conferéncia Posemo-nos de acordo. Temos mais ja certos Bélgica, Suica,
Grécia, Dinamarca, Sérvia, talvez Noruega.”

E, no mesmo dia, de Rio Branco para Rui: “Suica pleno acordo conosco,
telegrafou ontem Carlin entender-se com V.Exa.”

Ou ainda, também no dia 20/08:

Fui colega de Beldiman™® Berlim, sei foi bom combatente Haia 1899. V.Exa.
me obrigara, manifestando-lhe meu contentamento, saber estamos acordo.
Creio ndo serd impossivel Russia, Austria, Itdlia nosso lado. Ansioso
noticias sesséo de hoje, mas convencido bons resultado antecipo V.Exa.
parabéns.

O Barao contabiliza os votos: “[Telegrama 20/08:]Com Bélgica, Dinamarca,
Grécia, Romania, Sérvia, Suica, mais dezesseis americanas republica Argentina,

Cuba, Panama, teremos vinte e trés votos, que fazem maioria absoluta.”

E mais:

[Telegrama24/8/07;]. Chile, Uruguai, Bolivia telegrafaram ontem suas
delegacBes para que apdiem proposta brasileira sobre tribunal arbitral.
Recebido. Opinido aqui cada vez mais acentuada favor proposta de 20. Rio
Branco

Ao se aperceber da dificuldade de aprovar o projeto da delegacdo americana,
Joseph Hodges Choate'’ procura Rui Barbosa propondo-lhe um acordo que recebe

a simpatia do delegado brasileiro:

[Telegrama 23/8/07] Acaba sair daqui Choate, tendo-me mandado pedir
conferéncia por Scott. Veio tratar possibilidades acordo conosco, recusado
por mim alguns alvitres, sugeriu este. Projeto organizacdo corte permanente
seria aprovado, exceto ponto concernente composi¢ao tribunal, o qual por
estipulacao expressa, convencao ficaria reservado futuro ou acordo ulterior
poténcias. Prometi consultar governo. Tal sugestdo dependeria ainda
assentimento outros Estados com quem entender-se-a. Mas a verificar-se
talvez fosse boa transacdo. Projeto outros respeitos, excelente trabalho
juridico e anuindo americanos abrir mao agora, principio por nés impugnado

'® Alexandre Beldiman, Primeiro Delegado romeno.
" Embaixador e delegado plenipotenciario dos Estados Unidos na Conferéncia.
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penso teriamos notavel triunfo, sendo isso devido nossa iniciativa e
perseveranca de resisténcia. Sujeito porém minha opinido dependente
ainda reflexdo ao juizo Vosséncia. Creio transigindo sem sacrificio, nosso
principio sobre o qual ficaria adiada decisdo sairiamos airosamente sem
desvantagens rompimento. Rui

Porém, dois dias depois muda de ideia:

[Telegrama 25/8/07:]. Continuando refletir sugestdo Choate, comeco ver-lhe
objecBes. Primeiro. Suponho extravagante absurdo estabelecer cddigo de
uma instituicdo ainda n&o organizada. Segundo. Conhecida vontade firme
poténcias estabelecer organizagdo corte permanente base desigualdade
Estados, seria talvez receado na auséncia conferéncia pressédo poténcias
sobre paises fracos para induzi-los aceder. Até agora nenhum
representante quatro governos americanos Vosséncia indicados me tocou
sobre ordens recebidas. Rui

Diante das dificuldades crescentes em fazer passar o seu projeto 0s norte-
americanos buscaram algumas formulas alternativas. Uma delas consistia em fazer
o plenario da Conferéncia eleger os juizes que compusessem o Tribunal. Ao lancar a
proposta, o representante dos Estados Unidos dizia — como se insinuasse uma vasta
cooptacdo — que ali mesmo na Conferéncia havia homens absolutamente
competentes e preparados para serem juizes por um periodo fixo ou até a proxima
conferéncia; e citou 30 delegados presentes, excluindo o nome de Rui, que
comunica o incidente ao bardo nos seguintes termos:

[Telegrama 5/9/07:] Para execucdo deste plano, declarou Choate haver
conferéncia elementos magnificos, citando Lammasch, Beernaert,
Descamps, Matson, Bourgeois, D’Estournelles, Renault, Zorn, Von Bar,
Marschall, Kriege, Fry, Satow, Streit, Tornielli, Denison, Asser, Lohman,
Hagerup, Martens, Lou, Tsudzuki, Hamarskjold, La Barra, Esteva, Reay,
Saenz Pefia, Drago, Larreta, Orddnez. Assim, s6 excluindo o Brasil. Nao
preciso outro argumento, além desta injuriosa exclusdo para responder
Choate, mostrando-lhe inaceitabilidade sistema eleicdo. Dele e seus

companheiros, dizia-me hoje Prozor [Maurice, delegado russo]: Ce sont des
incapacités de tout premier ordre.

Diante do impasse, no de 5 de setembro, organizou-se uma comisséo de sete
chefes de delegacdo: Marschall, da Alemanha, Kapos-Mere, da Austria, Tornielli, da
Italia, Nélidow, da Russia, Rui Barbosa, Choate, dos Estados Unidos, e Bourgeois,
da Franca, denominada pelo jornalista William Stead de comisséo dos sete sabios.
Reunida, a comissao eliminou logo o projeto americano que passara a se chamar de
anobnimo para poupar os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, declarava que o

principio de igualdade entre estados era inviolavel e rejeitava o sistema rotativo para
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eleicdo de juizes. A discussdo mantinha-se bloqueada no que diz respeito a
composicdo do Tribunal. Como medida conciliatéria, o delegado inglés propde que
se aprove a existéncia de uma Corte de Arbitragem, cuja organizacdo se faria

guando acordo houvesse. Rui Barbosa se opde:

[Telegramal9/9/07:] [Ontem] combati sugestdo Fry, que propunha
recomendar governos organizarem Corte sujeita ao regime do projeto
aprovado com reserva dois artigos concernentes composicdo Corte, logo
gue chegassem acordo sistema de resolve-la. Mostrei absurdo grosseiro
desse alvitre perigoso e conclui respondendo balela geral sobre
necessidade criarmos qualquer modo nova Corte para ndo desapontar
opinido publica.

Por essa época, 0 bardo ainda nutria esperanca de que pelo menos alguns
elementos da proposta brasileira pudessem ser adotados e fossem aprovados na
reunido da Comissdo que apreciaria a proposta dos sete sabios, Mas Rui Barbosa,
a essa altura, ja tinha, por assim dizer, o controle do plenéario e estava em situacao

de julgar melhor a relacao de forca que la se estabelecera:

[Telegrama 21/9/07:] Pego n&o insistir renovagdo nosso projeto comissao.
Para que passarmos de vencedores a vencidos? Tenho consultado e
sondado sobre essa tentativa. Estou absolutamente certo revés. Nossos
apoiadores miravam unicamente salvar igualdade Estados, agora
vencedora. [...] Impressao geral é idéia nova corte ainda imatura. Espiritos
fatigados, s6fregos termos conferéncia, receiam qualquer renovacgéo debate
capaz retardar conclusdo. Recebé-lo-iam como impertinéncia. Nossa
proposta seria infalivelmente sacrificada

A Conferéncia aproximava-se do fim e haveria ainda uma reviravolta: os
norte-americanos, procurando uma saida honrosa e conciliatéria, propéem um

acordo em torno da emenda Fry, acenando com o apoio dos paises sul-americanos:

[Telegrama 8/10/07:] Acabam sair daqui novamente, Gana, Matte70
mostrara-me copia telegrama seu governo comunicando-lhe passo por ele
dado, junto Vosséncia, favor transacéo, apoio voto Fry. Opinido deles tal
resolucgdo ficara letra morta, ndo acreditando faca nada governo americano
sem concurso acorde Brasil, Chile, Argentina pelo que cedendo agora
teriamos, sem risco algum, vantagem nao indispormos Estados Unidos,
reproduzo lealmente consideracfes expostas para apreciacdo Vosséncia,
ndo desejando minha opinido pessoal nem meu voto anterior dado de
acordo instru¢cdes Vosséncia sejam obstaculo reconsideracao, caso governo
a julgue aconselhada por interesses superiores nosso pais. Ndo tenho amor
préprio em assuntos desta natureza, desejo governo obre livremente
atendendo sO conveniéncia nacional. Resposta dever chegar-me ate
amanha manha. Alias, continuarei manter instrugées recebidas, falando e
votando mesmo sentido. Telegramas Ultima quinzena importaram 14.692
florins. Rui
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E Rio Branco, em nome de Afonso Pena, sanciona o acordo:

[Telegrama 9/10/07:] Fica autorizado pelo presidente a proceder amanha
como lhe parecer melhor: Aceitando a transacdo, mas afirmando que néo
aceitaremos sistema que ndo seja o adotado em 1899, pelo reconhecimento
da igualdade dos estados soberanos, que ndo aceitaremos o sistema de
juizes periddicos meio de rotagdo, nem de juizes escolhidos por eleitores
estrangeiros. Rio Branco

No mesmo dia, Rui Barbosa faz o seu ultimo discurso na sessao da Comisséo
A em nove de outubro. Nele, traca um perfil da Conferéncia, caracteriza suas
principais divergéncias, pde em relevo o papel dos pequenos paises nas questdes
internacionais. E apoia a proposta de Fry. Segundo ele proprio, foi o seu melhor

desempenho:

[Telegrama 9/10/07:] [...] Dizem nenhum discurso foi aqui ainda ouvido tanta
atencdo manifestacdo recebidas foram gerais e extraordindrias, sinto nédo
poder resumi-lo, seria impossivel s6 transmitindo todo caso Vosséncia
determinasse. Rui

OBSERVACOES FINAIS

O Tribunal de Arbitragem é entdo aprovado com as reservas incluidas na
proposta de Sir Edward Fry. A grande vitdria de Rui Barbosa consistiu, portanto, em
conseguir levar a Conferéncia a um impasse, levantando uma maioria contra a
posicdo das grandes poténcias, o que por sua vez produziu uma decisado
relativamente anddina: mantinha-se um principio, o da criacdo do Tribunal, ao
mesmo tempo em que se adiava a sua execucao.

E, no entanto, ndo foi um resultado trivial. Tem o mérito, por exemplo, de
haver levantado uma questdo até hoje ndo resolvida em todos os esforcos para
desenhar mecanismos internacionais, assembleias de nac¢bes ou instituicdes
multigovernamentais: a questdo da igualdade entre as nacdes. Basta lembrar (¢ um
Obvio exemplo) a formacdo e o funcionamento do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, com 0s seus membros permanentes e rotativos, 0s primeiros com o
poder de veto, formula quase analoga a que havia sido proposta para o Tribunal de
arbitragem.
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Quanto a arbitragem obrigatéria, além de receber os votos contrarios da
Alemanha e da Austria, as reservas quanto aos casos eram tantas que nada seria
possivel além da declaracéo geral de principios.

No desenrolar da Conferéncia, os telegramas nos trazem quase ao vivo a
dindmica do processo de tomada decisOes da delegacao brasileira, o que inclui as
concepcoes estratégicas do bardo, o rigor juridico de Rui, seus conhecimentos das
assembleias e jogos parlamentares, além do senso de improvisacdo e de
oportunidade de ambos. O Brasil comeca firmando limites negativos, do que nao
seria aceitavel, rejeitando, por exemplo, o arbitramento obrigatério, em defesa da
soberania nacional, mas, sobretudo, montado nas suas experiéncias de negociacoes
internacionais mais recentes: a de fixacdo de suas fronteiras que ndo queria ver
comprometida por solicitagdes de arbitramento.

A delegacao brasileira rejeita no inicio a alian¢ca com os outros paises sul-
americanos na questdo da divida externa, evitando se identificar com uma posicao
gue pudesse alienar os paises credores, ou melhor, que o mostrasse afastado das
regras dominantes no mercado internacional do crédito. Além disso, tenta por algum
tempo, obter dentro do sistema de representacao que era proposto uma posicao que
salvaguardasse o principio da “honra e da dignidade nacional”.

A bandeira da igualdade entre as nac¢des que abrigou uma frente de paises
animados pela posicdo brasileira s6 aparece em reacdo a proposta de organizacao
do Tribunal de Arbitragem das grandes poténcias. Ao vivo, durante o0 processo
decisorio apreendido pelo conteddo dos telegramas, ela aparece como um
instrumento para evitar nos poupar da “tamanha e amarga humilhagdo” — como nos
diz Rui em um dos seus telegramas — de ser obrigado a ficar entre os juizes
provisorios e rotativos como determinava o projeto americano. Aceitos como
“grandes”, ndo teriamos guardado prurido quanto & desigualdade. E o que parece
querer dizer Joaquim Nabuco neste trecho de uma carta a Rui Barbosa, enviada
quatro dias (22/10/1907) apos o final da Conferéncia:

Felicito-o por ter atravessado esses longos meses da Haia sempre
fresco e pronto para a luta. V. € extraordinario. Deus o conserve.

Escrevi ontem longa carta ao Rio Branco. Meu desejo é que o
recebam pelo brilho e culminancia intelectual que V. deu a representacéo do
Brasil entre as nac¢des, mas que o0 ndo queiram identificar, encarnando-o em
V., com o principio da igualdade absoluta de todos os Estados nas

fundac®es internacionais. Quase ndo tenho coragem por causa dele de ir ao
nosso Bureau onde a ilha de Haiti vale mais do que o Brasil, anula 0 nosso

VERBO DE MINAS, Juiz de Fora, v. 22, n. 39, p. 284-304, jan./jul. 2021 - ISSN 1984-6959 - Qualis B1 302



) 0 USO DE FONTES PRIMARIAS NAS DISCIPLINAS HISTQRI(AS:
de Minas A SEGUNDA CONFERENCIA DA PAZ DE HAIA NOS ARQUIVOS DA FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

voto com as suas duas republiquetas. Eu sei que V. pensa como eu. A
nossa politica na Haia foi toda de ocasido, em defesa propria, para evitar
gue nos amesquinhassem, mas desde que pensam em engrandecer-nos
ndo devemos dizer que ndo entramos onde ndo entram também S.
Domingos e Haiti. Tudo que devemos apurar da Conferéncia, e de que nos
devemos orgulhar, é a reputacdo de alta cultura que V. criou para o Brasil.
Esse é o grande resultado dela para nos e por ele serdo poucas todas as
manifestacdes que lhe fizerem os Brasileiros. Demais na sua atitude, na sua
veeméncia, no seu gesto, V. mostrou bem que se sentia o representante de
uma grande nacdo e que queria que a tratassem como tal. Essa alma é
incompativel com o principio de que ndo ha diferencas.

AN ANALYSIS OF THE SECOND HAGUE PEACE CONFERENCE THROUGH
THE TELEGRAMS EXCHANGED BETWEEN RUI BARBOSA
AND THE BARON OF RIO BRANCO

ABSTRACT

During the Second Hague International Peace Conference (June 15, 1907 — October
18, 1907), Rui Barbosa (Brazilian extraordinary and plenipotentiary ambassador) and
Rio Branco (Baron, Brazilian Minister of Foreign Relations) exchanged intense, daily
telegraph messages through the duration of the Conference. A total of 367 telegrams
were accounted for: 194 sent by Rio Branco; 173, by Ruy Barbosa, an average of 3,
3 telegrams a day during the debates and 2,3 telegrams a day over the entire period
of Barbosa’s mission in Europe. A detailed analysis of these messages exchanged
during the Conference — , the first international, multilateral one in which the country
participated — indicates that a variety of decision-making and important actions on
the part of the Brazilian government - such as, for example, those based on the
thesis of equality among nations in international forums — were undertaken in the
midst of contradictions, errors of assessment and importante/critical ambiguities that

were not always present in other accounts and interpretations of the event.

Keywords: International relations. Brazilian diplomatic history International

conferences. Il International Peace Conference of Hague.

REFERENCIAS

ALENCAR, José Almino de; SANTOS, Ana Maria Pessoa dos. (Orgs.). Meu caro
Rui, meu caro Nabuco. Edigbes Casa de Rui Barbosa, 1999, p.51.

ALENCAR, José Almino de. Os telegramas de Haia. In: Revista do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, ano 175, vol. 464, jul/set, 2014, pp. 145-198.

VERBO DE MINAS, Juiz de Fora, v. 22, n. 39, p. 284-304, jan./jul. 2021 - ISSN 1984-6959 - Qualis B1 303



) 0 USO DE FONTES PRIMARIAS NAS DISCIPLINAS HISTQRI(AS:
de Minas A SEGUNDA CONFERENCIA DA PAZ DE HAIA NOS ARQUIVOS DA FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

COLIN, Armand. Examen de conscience d’une histoire e d’'um historien In: Combats
pour P’histoire. Paris, 1992.

CUNHA, Pedro Penner da. A diplomacia da paz — Rui Barbosa em Haia. Rio de
Janeiro, Fundacéao Casa de Rui Barbosa, 1977, p.36.

LE GOFF, Jacques. Histéria e memoria, Editora da Unicamp, 1990, Campinas, SP,
p.17.

MELLO, Evaldo Cabral de. Historiadores no confessionario. In .Um imenso
Portugal. Histéria e historiografia. Rio de Janeiro: Editora 34, 2002, p. 307.

VERBO DE MINAS, Juiz de Fora, v. 22, n. 39, p. 284-304, jan./jul. 2021 - ISSN 1984-6959 - Qualis B1 304



