659
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RESUMO:

O artigo examina o direito a educacao para jovens em conflito com a lei no Brasil,
evidenciando a distancia entre a legislacdo vigente e sua aplicacdo. Embora a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo assegurem o acesso a educagdo publica e gratuita, a
concretizacdo desses direitos enfrenta desafios significativos. A pesquisa identifica
que os principais obstaculos para a efetivagdo do direito a educacao para esses
adolescentes decorrem da implementacdo inadequada das politicas publicas, da
persistente estigmatizacdo como “menores infratores” e das dificuldades e
desconfiancas na integracdo escolar. Além disso, as instituicbes de privacao de
liberdade tendem a priorizar a seguranca em detrimento da educacao, limitando a
autonomia pedagdgica da escola, que, por sua vez, oferece um ensino desvinculado
da realidade dos jovens. O estudo adota uma abordagem qualitativa, analisando leis
e estatutos sobre educacéo, além de conduzir uma revisdo bibliografica. A pesquisa
enfatiza a importancia de se enxergar 0s sujeitos para além do ato infracional,
reconhecendo-os, conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como pessoas em condi¢céo peculiar de desenvolvimento.
Nesse sentido, € necessario que a escola se abra ao didlogo e colabore na
desconstrucao da cultura da violéncia e do medo.
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CHALLENGES IN THE EDUCATION OF YOUNG PEOPLE IN CONFLICT WITH
THE LAW: STIGMAS, BARRIERS AND PERSPECTIVES

ABSTRACT:

The article examines the right to education for young people in conflict with the law in
Brazil, highlighting the gap between current legislation and its application. Although the
Federal Constitution, the Statute of the Child and Adolescent and the Law of Guidelines
and Bases of Education ensure access to free public education, the realization of these
rights faces significant challenges. The research identifies that the main obstacles to
the realization of the right to education for these adolescents stem from the inadequate
implementation of public policies, the persistent stigmatization as “juvenile offenders”
and the difficulties and mistrust in school integration. In addition, institutions of
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deprivation of liberty tend to prioritize security over education, limiting the pedagogical
autonomy of the school, which in turn offers teaching that is disconnected from the
reality of young people. The study adopts a qualitative approach, analyzing laws and
statutes on education, as well as conducting a literature review. The research
emphasizes the importance of seeing the subjects beyond the act of infraction,
recognizing them, in accordance with the 1988 Federal Constitution and the Statute of
the Child and Adolescent, as individuals in the process of development. In this sense,
the school needs to be open to dialog and collaborate in deconstructing the culture of
violence and fear.

Keywords: Psychology. Education. Young people in conflict with the law. Stigma.

1 INTRODUCAO

A legislacdo brasileira é clara ao estabelecer o direito a educacdo dos
adolescentes em conflito com a lei: tanto a Constituicdo Federal de 1988, quanto o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996, garantem esse direito de forma inequivoca. Por meio
desses dispositivos legais, é assegurado o acesso a educacgdo publica e gratuita para
todas as criancas e adolescentes, sem distingdo, visando a promocéo da cidadania e
da dignidade da pessoa humana (Pasian, 2014).

Apesar dessas normativas que garantem esse direito, a pratica nem sempre
reflete as leis estabelecidas. Existem barreiras que esses adolescentes enfrentam no
acesso e na permanéncia na escola, bem como obstaculos que as instituicdes de
privacéo de liberdade podem impor ao processo educativo.

Neste contexto, 0 objetivo desta pesquisa visa analisar os principais obstaculos
que prejudicam a efetivacao do direito a educacado para esses jovens, derivados da
implementacdo inadequada de politicas publicas, da persistente estigmatizacdo como
“‘menores infratores”, das dificuldades e desconfiancas no processo de integracao
escolar e de um ensino desvinculado da realidade desses jovens. Além disso, busca-
se compreender como o ambiente das instituicdes de privacdo de liberdade pode
influenciar a realizacdo desse direito, dado que a prioridade sobre a seguranca
acarreta prejuizos na educacao.

O método de investigagdo adotado é qualitativo, baseado na andlise das leis e
estatutos referentes a educacéo, complementado por uma revisao bibliografica de
autores especializados. Para alcancar esse objetivo, a discussdo comega com uma

breve contextualizagdo da evolugéo das politicas publicas em relacdo aos jovens em
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situacdo de vulnerabilidade no Brasil, destacando a transicdo de uma abordagem
punitiva para uma perspectiva mais inclusiva e educativa, ressaltando a influéncia da
Constituicdo de 1988 e a criacdo do ECA em 1990. Em seguida, realiza-se uma
analise dos principios que orientam o sistema educacional no Brasil, segundo a
legislacdo vigente no pais. Posteriormente, sdo exploradas as disposi¢des legais
relacionadas a medida socioeducativa de internagdo, conforme previsto no ECA.

A discussédo segue com o direito a educacao dos jovens em conflito com a lei,
destacando o papel do ECA e a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que busca regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas e garantir os Direitos Humanos dos adolescentes. Por fim, séo
abordados os desafios enfrentados na efetivacdo do direito a educacgéo para os jovens
em medidas socioeducativas. Entre eles, a persisténcia do estigma do “menor
infrator”, que afeta a escolarizagcéo e dificulta a garantia da protecdo integral desses
jovens. A pesquisa destaca que muitas escolas se mostram relutantes em aceitar
esses jovens e, quando o fazem, enfrentam dificuldades na reintegracdo na rotina

escolar.

2 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Ao longo da histéria, o Estado implementou politicas publicas com o objetivo
de controlar a populacdo pobre, que foi muitas vezes considerada perigosa. Essas
politicas foram influenciadas por perspectivas discriminatérias e preconceituosas em
relagdo aos grupos sociais mais vulneraveis (Beserra; Lavergne, 2021). No contexto
brasileiro, até meados dos anos 1980, havia uma abordagem punitiva e repressiva em
relacdo aos jovens em situacdo de vulnerabilidade. As politicas direcionadas ao
‘menor” eram frequentemente voltadas para a internagcdo desses jovens em
instituicdes, separando-os do convivio social e ignorando as circunstancias sociais
gue muitas vezes levavam esses jovens a cometer atos considerados infracionais
(Rizzini, 2004).

No entanto, a partir dos anos 1980, durante os movimentos sociais que lutavam
pela redemocratizacdo do Brasil, comecaram a surgir criticas e questionamentos em
relacdo a essas politicas. Ativistas e defensores dos direitos humanos passaram a
contestar a abordagem isolada da infancia pobre e a internacdo como solugéo para

0s problemas dos jovens em situacdo de vulnerabilidade (Rizzini, 2004). Essas
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criticas, ainda de acordo com Rizzini (2004), estavam fundamentadas na percepcao
de que a internacdo ndo apenas comprometia o desenvolvimento das criancas e
adolescentes, mas também os tornava “menores institucionalizados”, em vez de
abordar suas necessidades de forma mais abrangente e educativa.

Consequentemente, a partir da Constituicdo de 1988, as demandas por uma
abordagem mais inclusiva e focada nos direitos das criangcas e adolescentes
comecaram a ser contempladas. O artigo 227 da Constituicdo, por exemplo,
reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e coloca a protecéo
integral como responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado (Francischini;
Campos, 2005).

Nesse contexto, conforme preconiza a Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
pode-se afirmar que as crian¢as, os adolescentes e 0s jovens sao detentores de
direitos fundamentais, como o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacgéao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
“coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacado, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao” (Brasil, 1988).

Essa mudanca de paradigma foi consolidada, em 1990, com a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), legislacdo que estabelece os
direitos e deveres desse grupo etario e reforca a importancia da familia, da
comunidade e do Estado trabalharem conjuntamente para garantir os direitos das
criancas e adolescentes, promovendo 0 acesso a educacéo, a saude, a cultura e ao
lazer. Dessa forma, o ECA representa um marco no reconhecimento dos direitos das
criancas e adolescentes no Brasil, buscando superar a abordagem de controle social
e priorizando uma perspectiva de protecdo integral e educativa para esse segmento
da populacéo (Francischini; Campos, 2005).

Ao romper com a visao do “menor” e de sua “situagao irregular’, o ECA trouxe
uma abordagem mais humanitaria e inclusiva para as politicas publicas, enfatizando
a necessidade de protecdo e desenvolvimento integral das criangas e adolescentes.
Isso significa considerar ndo apenas as demandas emergenciais e corretivas, mas
também investir em agbes preventivas e educativas, visando criar um ambiente
saudavel e seguro para o crescimento e desenvolvimento dos jovens (Brasil, 1990).

No entusiasmo pela conquista da legislagdo que reconhecia criancas e

adolescentes como sujeitos de direitos, havia uma preocupacao especifica com 0s
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adolescentes em conflito com a lei, suas possibilidades e condigbes de reinsercao
social, bem como as acdes que as instituicdes deveriam desenvolver nesse sentido
(Francischini; Campos, 2005). O Estatuto da Crianca e do Adolescente, originado
nesse contexto, considera o ato infracional uma conduta descrita como crime ou
contravencéo penal e dispde sobre os direitos, as garantias e as possibilidades de
intervencdo sobre os adolescentes que o cometeram. Para esses jovens de até 18
anos — considerados penalmente inimputaveis —, sdo previstas as medidas
socioeducativas (Koerich; Vidal, 2019).

Destaca-se que as medidas socioeducativas sao aplicadas aos adolescentes
que cometem atos infracionais. Quando um ato € praticado pela crianca (até 12 anos
incompletos), sdo aplicadas as medidas de protecao previstas no artigo 101, conforme
determina artigo 105 do ECA. Se o ato for praticado apds a pessoa completar 18 anos,
idade em que se atinge a maioridade penal, o processo correra em uma Vara Criminal.
Assim, conforme o artigo 104, paragrafo Unico, do ECA, deve ser considerada a idade
do adolescente na data do fato (Brasil, 1990).

De acordo com o ECA, verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar seis modalidades diferentes de medidas socioeducativas:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional (Brasil, 1990). Essas modalidades sao divididas em dois
grandes grupos: as medidas que envolvem privacdo de liberdade (inser¢cao em regime
de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional) e as demais que sao
chamadas de medidas de meio aberto (Koerich; Vidal, 2019).

Conforme preceitua o ECA, aos adolescentes que infringirem a lei serdo
impostas medidas socioeducativas, que serdo destinadas a formacéo do tratamento
integral empreendido, com o objetivo de reestruturar e ressocializar o adolescente ou
0 jovem para este alcancar a normalidade da integracao social (Alves, 2006). Diante
disso, a doutrina da protecéo integral € o fundamento para assegurar os direitos dos
jovens e dos adolescentes e atingir a finalidade da medida socioeducativa. Para tanto,
se faz importante que se estabeleca uma proposta socioeducativa, contando com
orientacdo pedagogica, psicolégica e profissional (Matos, 2011 apud Almeida;
Moraes, 2023).

Desta maneira, as medidas socioeducativas previstas no ECA possuem carater

educativo e pedagogico e deve “priorizar a maturidade pessoal, a afetividade e a
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propria humanidade daqueles que se encontram na condicdo peculiar de
desenvolvimento de suas personalidades” (Elizeu, 2010, p. 33, apud Almeida; Moraes,
2021, p. 30).

Apesar dos avancos legais, o ECA ainda ndo é plenamente aplicado na pratica,
ja que se observa que a mentalidade educacional ndo se estabeleceu de forma
completa nas instituicdes encarregadas da execucdo das medidas socioeducativas,
afetando tanto suas estruturas quanto as relacdes entre os adolescentes e 0s
trabalhadores envolvidos. Embora tenha havido avancos, o elemento mais
significativo, de acordo com Craidy (2017), foi a implementacéo das medidas de meio
aberto. Entretanto, mesmo essas medidas ainda carecem, em muitos casos, de uma
execucao eficaz de abordagem pedagdgica.

Desta maneira, a insercdo ou passagem pelas medidas socioeducativas, seja
de internacdo ou de meio aberto, torna-se, muitas vezes, um obstaculo para a
efetivacdo do direito a educacao para adolescentes. Essa constatagdo € importante
uma vez que um dos principais objetivos destas medidas € exatamente a inclusdo
destes jovens em um sistema de garantia de direitos (Koerich; Vidal, 2019). Assim, ao
se debrucar sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas dos adolescentes em
conflito com a lei, conclui-se que essa realidade de supressdo de direitos é
preocupante e se situa em um modelo de justi¢ca punitivista (Almeida; Moraes, 2023).

3 A LEGISLACAO SOBRE A EDUCACAO NO BRASIL

A Constituigéo de 1988 representou um marco ao incluir novos direitos sociais,
especialmente no ambito da educacéo e dos direitos da crianca e do adolescente,
buscando a promocéo de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria. Os artigos 227
e 228 asseguram, além do direito a educacgédo, a garantia de protecdo contra diversas
formas de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
(Alburquerque, 2015).

A temética da educacéo é especificamente abordada nos artigos 205 a 214,
localizados na Secdo | do Capitulo I, intitulado “Da educacdo, da cultura e do
desporto”. Eles consolidam a educacdo como um direito fundamental de todos os
cidaddos, atribuindo ao Estado e a familia a responsabilidade de promové-la e

incentiva-la, com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
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individual, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (Brasil,
1988).

A legislacdo mencionada prevé um conjunto de principios que orientam a
organizacdo do sistema educacional, enfatizando aspectos fundamentais, como a
gratuidade do ensino, a garantia da permanéncia na escola, a liberdade para
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o conhecimento, a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, a gestdo democratica do ensino publico e, sobretudo, a
busca incessante por um padrdo de qualidade no ensino (Almeida; Moraes, 2021).
Esses principios sdo essenciais para promover uma educacéo inclusiva, abrangente
e de exceléncia, capaz de atender as necessidades e as aspiracdes da sociedade
brasileira.

O texto constitucional estabelece, ainda, 0 acesso ao ensino como obrigatério
e gratuito, considerando-o um direito publico subjetivo e tornando a educacao basica
obrigatéria e gratuita as criancas e aos adolescentes dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, bem como aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria, devendo o Estado oferecer “atendimento ao educando, em todas as etapas
da educagéo basica” (Brasil, 1988).

Em relacdo ao direito a educacédo dos jovens e adolescentes em conflito com a
lei, 0o ECA expressa, em seus artigos 123 e 124, que “durante o periodo de internacéo,
inclusive proviséria, serdo obrigatorias atividades pedagodgicas” e que o adolescente
privado de liberdade possui o direito de receber escolarizacdo e profissionalizacéo,
além de realizar atividades culturais, esportivas e de lazer (Brasil, 1990).

Vale ressaltar que a obrigatoriedade legal de frequéncia a escola é determinada
para toda a populacéo infantojuvenil. Essa garantia adquire uma importancia especial
no caso dos adolescentes em conflito com a lei, pois eles se tornam mais suscetiveis
a atos infracionais quando estéo fora do ambiente escolar. A escola, nesse contexto,
desempenha um papel importante como um fator de protecéo contra o envolvimento

em praticas delituosas (Cunha; Dazzani, 2018 apud Almeida; Moraes, 2023).

4 O DIREITO A EDUCACAO DOS JOVENS E ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Como aludido, a promulgacéo da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga

e do Adolescente ndo foi suficiente para promover mudangas significativas na
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aplicacdo, gestdo e execugcdo das medidas socioeducativas. Desta forma, como
resposta a essa questdo, foi instituido o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), por meio da Lei n°® 12.594/12, visando regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas e garantir os Direitos Humanos dos
adolescentes (Alburquerque, 2015). Por meio de suas diretrizes pedagdgicas, 0
SINASE busca fundamentar as praticas realizadas nas unidades de atendimento
socioeducativo, garantindo todos os direitos do adolescente, nas diversas areas de
atendimento.

O SINASE, acompanhado, entdo, do ECA e da Constituicdo Federal, busca
impedir a aplicacdo indiscriminada e discricionaria das medidas socioeducativas,
como até entdo ocorria, ja que estabelece diretrizes para as acfes do Estado. Sendo
assim, a elaboracdo do SINASE tenta reverter o carater seletivo das medidas, além
de combater as préaticas de controle social que vinham sendo implementadas
(Alburquerque, 2015).

Além disso, o SINASE busca garantir a insercdo dos jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas na rede publica de educacédo, em qualquer fase do
periodo letivo, abrangendo diversas faixas etarias e niveis de instrucéo (Brasil, 2012).
Também busca assegurar ao adolescente ou jovem privado de liberdade o acesso a
direitos e oportunidades para superar sua situacdo de exclusdo, proporcionando
formacdo de valores para a participacdo na vida social, por meio da oferta de
escolarizacdo basica e praticas pedagdgicas e educativas (Oliveira, 2011).

Em seu artigo 8°, o SINASE aponta que o atendimento socioeducativo devera
“obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas areas de educagao” (Brasil, 2012).
Dessa forma, o SINASE enfatiza o carater educativo e pedagoégico das medidas
socioeducativas previstas no ECA, embora seja evidente a natureza sancionatoria da
internacdo, devido a restricdo da liberdade do adolescente ou jovem em
estabelecimento educacional fechado (Alburquerque, 2015).

Em relacdo, especificamente, as unidades de internacdo, as diretrizes
estabelecidas pela Resolucéo n° 3 do Ministério da Educacéo, de 13 de maio de 2016,
asseguram que elas devem dispor de espaco de escolarizagdo proprio, com
infraestrutura adequada, recursos pedagogicos necessarios e equipe pedagodgica e
administrativa qualificada, garantindo a qualidade do ensino oferecido. Além disso, o
poder publico deve investir em praticas pedagdgicas inovadoras voltadas aos

socioeducandos (Brasil, 2016).
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Portanto, a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo deve
respeitar os principios direcionados aos adolescentes e jovens em geral, com 0
objetivo de garantir que o periodo de restricdo de liberdade nado viole seus direitos
fundamentais e sociais. Nesse sentido, quando a internacéo é aplicada, o Estado deve
proporcionar oportunidades acessiveis de educacdo, profissionalizagcdo e apoio
psicossocial (Brasil, 2016). No entanto, é importante destacar que esse atendimento
demanda qualificacdo especifica no ambito da educacédo escolar, considerando as
circunstancias especiais enfrentadas pelos socioeducandos, como histérico de
evasoes escolares e defasagem de idade no percurso escolar (Oliveira, 2011).

Observa-se, entdo, que o paradigma da protecdo integral, assegurado
legalmente, confere as medidas socioeducativas, inclusive a medida de internacéo,
um carater educativo. No entanto, o cotidiano dos adolescentes e jovens no
cumprimento de medidas socioeducativas encontra desafios para concretizar a lei em

toda a sua extensao.

5 DESAFIOS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO PARA JOVENS EM
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Conforme preceitua o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE (Lei n.° 12.594), é assegurado ao jovem em execucdo de medida
socioeducativa o direito a frequéncia escolar dentro da instituicdo em que se encontra.
No caso dos jovens em regime de semiliberdade, € também garantido o acesso a
estabelecimentos de ensino da rede publica situados fora da instituicdo de reclusao
(Brasil, 2012).

Quanto ao tratamento dispensado aos jovens, seja no ambito da educacéo,
seja em qualquer outra esfera, deve-se considerar a sua condi¢cdo peculiar como
pessoa em desenvolvimento, conforme estipulado nos artigos 227 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988) e 4° do ECA (Brasil, 1990). Estes dispositivos legais ressaltam
a necessidade de se oferecer uma atencdo especial as criancas e adolescentes
devido a sua vulnerabilidade, uma vez que séo pessoas em desenvolvimento.

As Diretrizes Nacionais para a educacao escolar dos adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo, conforme o Parecer CNE/CEB n° 8/2015, reafirmam
essa condicao peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento e enfatizam

a educacdo como um meio para a construcdo de um novo projeto de vida para os
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adolescentes que cometeram atos infracionais, visando a expanséo de sua condicdo
de sujeitos de direitos e responsabilidades (Seabra; Oliveira, 2017).

Estes dispositivos legais, sobretudo o ECA, foram criados com o propdsito de,
entre outras finalidades, eliminar o estigma do “menor infrator” e estabelecer que todos
os adolescentes sao iguais, como cidaddos com plenos direitos. Assim, buscou-se
fomentar a compreensdo de que a pratica de atos infracionais ndo deve ser
incorporada como parte constituinte da identidade do adolescente, mas como uma
circunstancia da vida passivel de transformacéo (Volpi, 2002).

Para compreender o termo “menor” e como a persisténcia desse estigma afeta
a escolarizagao e dificulta a garantia da protecéo integral dos jovens em conflito com
a lei, € importante contextualiza-lo brevemente. Durante o final do século XIX e inicio
do século XX, o Estado implementou diversas ferramentas de controle social para lidar
com as crescentes populac¢des pobres das grandes cidades, que eram rotuladas como
“classes perigosas” (Alvarez, 2002, p. 693). Uma dessas ferramentas foi o Cédigo de
Menores de 1927, uma legislacéo criada sob o pretexto de “resgatar” as criancas e
adolescentes, mas que na pratica criminalizava a pobreza.

Durante esse periodo, o Estado restringiu o acesso a escolarizagéo das classes
populares, ao mesmo tempo em que investiu em medidas de policia, direito, saude e
assisténcia como formas de controle e higienizagéo social (Koerich; Vidal, 2019). A
Doutrina da Situacéo Irregular, engendrada a partir do Cédigo de Menores de 1927,
instituiu uma demarcacdo juridica entre as criancas e adolescentes pertencentes, por
um lado, a uma determinada posicdo socioecondmica e a um modelo de estrutura
familiar nuclear burguesa, e, por outro lado, os “menores”, oriundos de nucleos
familiares também estigmatizados como desestruturados, em razdo de sua nao
conformidade ao modelo estipulado pela burguesia (Zanella, 2018).

Apesar dos progressos na legislagao, o estigma do “menor infrator” associado
aos jovens em conflito com a lei perdura e continua a se propagar. Além de estar
presente no sistema socioeducacional, esse estigma ainda circula entre os setores de
educacdo, saude, justica, politica e midia. Ele dificulta o acesso a politicas publicas,
incluindo a educacgéo. Uma pesquisa realizada em unidades de execucao de medidas
socioeducativas de meio aberto no Rio Grande do Sul, conduzida por Koerich e Vidal
(2019), revelou que os adolescentes sao frequentemente percebidos pela sociedade
como perigosos, incapazes, descartaveis e indesejaveis. Assim, de acordo com 0s

autores, esses jovens tém seus direitos frequentemente negados devido a esses
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estigmas e os discursos que o cercam. A ideia subjacente € que esses jovens devem
ser combatidos, isolados, transformados e eliminados, em vez de serem reconhecidos
como sujeitos em processo de desenvolvimento, com a capacidade de construir um
novo projeto de vida.

Esses discursos tém, portanto, efeitos concretos. Como mencionado, eles
podem, por exemplo, criar barreiras ao acesso desses jovens as politicas publicas,
em especial a educacao. Para se compreender melhor a sua acéo e os seus efeitos,
€ pertinente recorrer a perspectiva de Michel Foucault. Para esse filosofo, o poder nédo
€ uma posse, ndo esta localizado em um determinado lugar, ndo € uma coisa da qual
alguém possa ser proprietario e que possa repassar; o poder circula, funcionando em
cadeia. Foucault argumenta, dessa forma, que os individuos estdo continuamente
suscetiveis a serem submetidos ao poder, mas também podem exercé-lo.
Consequentemente, o que Foucault denominou como “discursos de verdade”
acarretam consigo efeitos de verdade, e, a partir deles, os sujeitos s&o
constantemente avaliados, sentenciados e categorizados no cotidiano, sendo
instados a cumprir determinadas tarefas e destinados a adotar um determinado estilo
de vida (Foucault, 2005).

E nesse campo que funciona o estigma. Trata-se uma marca construida social
e historicamente por meio de discursos de verdade que é imposta a um determinado
conjunto de pessoas com a finalidade de desacredita-los, de diferencia-los e
inferioriza-los, para manter-se (ou destruir) uma determinada hierarquia e um
determinado modo de vida. Segundo Goffman (1988), estigma é uma marca produzida
socialmente, relacionada a algum atributo considerado negativo que praticamente
desumaniza o seu portador. Uma das principais caracteristicas do estigma € que,
guando identificados os estigmatizados, surgem expectativas quanto ao seu
comportamento, como se seguissem uma norma definida de ser e agir em funcgéao
apenas de sua “diferenga”. Sao-lhes atribuidas acfes e caracteristicas consideradas
comuns e naturais (Vidal, 2015).

No caso de um jovem em medida socioeducativa, a infracdo acaba por associa-
lo rigidamente as normas, tanto sociais quanto juridicas. Isso resulta em uma atencéo
redobrada sobre sua conduta, sua disciplina, com a expectativa de que a qualquer
momento possam provocar desordens, faltar com o respeito ou cometer atos de
violéncia. Proximos a eles, as pessoas parecem estar vigilantes quanto a qualquer

indicio de comportamento agressivo. Assim, para melhor controlar seus passos, um

CADERNOS DE PSICOLOGIA, Juiz de Fora, v. 6, n. 10, p.659-679, jan./jun. 2024 — ISSN 2674-9483



670

ndamero maior de regras, inclusive as mais insignificantes, é aplicado ao seu redor
(Vidal, 2015).

Portanto, uma das barreiras enfrentadas pelos jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas esta relacionada a desconfianca quanto a sua
responsabilidade e ao perigo potencial que representam. Ao receberem jovens em
conflito com a lei, os profissionais das escolas ou instituigdes educacionais, de acordo
com Mendel e Menegoto (2016) adotam, muitas vezes, a pratica de esclarecer
imediatamente as normas locais. Isso expressa a ideia de que esses jovens, por
estarem em conflito com a lei, teriam dificuldade em seguir as regras do ambiente
escolar. Conforme indicado na pesquisa dos autores mencionados, algumas escolas
sugerem a implementacdo de um tipo de processo seletivo para avaliar se o jovem
possui 0 mérito necessario para integrar esse espaco. Assim, costumam ser feitas,
por exemplo, entrevistas com o0s pais e 0 jovem, objetivando avaliar a sua
responsabilidade em relacédo a vaga disponivel.

Em algumas escolas, a matricula sequer é efetuada. De acordo com as
constatacOes de Reis (2016 apud Tafakgi, 2022), em sua investigacao realizada em
uma unidade de semiliberdade situada na cidade de Nova Iguacu (RJ), uma escola
municipal proxima recusava reiteradamente a inscricdo de adolescentes submetidos
a medidas socioeducativas. Também nesse sentido, Gallo e Williams (2008 apud
Tafakgi, 2022), em sua pesquisa realizada em S&o Carlos/SP, relatam algumas das
dificuldades enfrentadas pelos profissionais que atuam nas medidas socioeducativas
em meio aberto ao buscarem assegurar a insercao dos educandos no sistema escolar.
As justificativas para a negacéo por parte das escolas sdo fundamentadas, segundo
esses autores, na experiéncia prévia dos jovens no ambiente escolar, na desconfianca
guanto a capacidade dos adolescentes de se manterem regularmente matriculados e
no potencial risco que sua matricula poderia representar.

Além das barreiras impostas ou da recusa explicita a esse grupo, é plausivel
gue o proéprio jovem se sinta desmotivado a procurar a matricula escolar. Conforme
Tafakgi (2022) expbe, esse fenbmeno resulta do amplo entendimento, por parte da-
gueles com experiéncia no Sistema Socioeducativo, das dificuldades para efetuar a
matricula, o que exerce uma influéncia negativa sobre sua disposi¢cao. Por outro lado,
guando o aluno consegue efetuar a matricula, podem surgir desafios ligados a reinte-

gracdo na rotina escolar, que muitas vezes ocorre apos o inicio do periodo letivo, 0
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que dificulta a adaptagcéo do estudante ao ambiente escolar e ao processo de apren-
dizagem. Além disso, h& outras questdes a considerar, como a relacdo com 0s pro-
fessores, que se mostra dificil, algumas vezes; a presenca de um clima escolar hostil
Ou pouco propicio ao aprendizado e até mesmo a ocorréncia de violéncia verbal e
fisica (Tafakgi, 2022).

Diante de todos esses desafios, muitos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa relatam nédo se sentirem parte da instituicdo escolar. Isso gera
um sentimento de fracasso e a percepc¢éao de falta de perspectivas. Esses elementos
contribuem para os elevados indices de reprovacdo e evasdo nesse grupo de
adolescentes (Pereira; Sudbrack, 2009 apud Mendel; Menegoto, 2016).

As dificuldades em dar continuidade para a trajetoria escolar vao além,
portanto, das “portas fechadas” pelas escolas; dizem respeito também, como aludido,
a escassez de estimulos que os incentivem a permanecer na escola (Koerich; Vidal,
2019). Desta forma, além da exclusdo da escola, acontece também a exclusdo na
escola (Ferraro, 1999 apud Mendel; Menegoto, 2016). Se a primeira diz respeito ao
nNAo acesso e a evasdo escolar, a segunda refere-se, como observado, a exclusao
produzida dentro do processo escolar, como o clima hostil, a repeténcia e a
reprovacao.

Em relacdo as instituicbes educacionais localizadas em ambientes de restricao
de liberdade, é essencial destacar o conflito que surge entre a funcéo educacional e
a administracdo do processo socioeducativo. Embora as unidades de internacao
socioeducativas desempenhem uma dupla funcéo, qual seja, fornecer educacéo
pedagdgica e aplicar medidas punitivas, na pratica, a Ultima tem prioridade sobre a
primeira (Vinuto; Franco, 2019). Vinuto (2019), argumentando sobre o Departamento
Geral de Acdes Socioeducativas (DEGASE) — 6rgao do Governo do Estado do Rio de
Janeiro que executa as medidas judiciais aplicadas aos adolescentes em conflito com
alei—, revela que esse 6rgao privilegia a seguranca em detrimento da socioeducacao,
visto que toda a dinamica organizacional é fundamentada na suposta periculosidade
do adolescente internado. Consequentemente, as atividades escolares sé&o
restringidas para se adequarem a logica intramuros, evidenciando o impacto da
seguranca em sua rotina.

Nesse contexto, Tafakgi (2022) observa que as atividades escolares sao
subordinadas a rotina institucional intramuros, tanto em termos de programacéao,

incluindo limitaces de tempo e espac¢o de aula em comparagdo com a pratica da rede
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publica convencional, quanto em termos de ajustes ndo programados, tais como
mudancgas na rotina por motivos de seguranga ou a impossibilidade de executar certas
atividades, incluindo o uso de materiais didaticos, devido a instrucfes de agentes da
comunidade socioeducativa. Essa subordinacado restringe a autonomia pedagogica
dos profissionais da educacao e as oportunidades de ensino e aprendizado (Tafakgi,
2022).

A priorizacdo da seguranca também é evidenciada quando as praticas comuns
do ambiente escolar extramuros precisam ser adaptadas aos protocolos das
unidades, como a necessidade de acompanhamento de agentes de seguranca
socioeducativa durante algumas atividades educacionais, bem como a
impossibilidade de os estudantes levarem materiais escolares (como lapis, livros e
cadernos) para os alojamentos, o0 que impede a realizacdo de atividades ou estudos
fora do horario das aulas (Tafakgi, 2022).

A autonomia da escola que estd dentro de uma instituicdo de privacdo de
liberdade fica restrita, assim, ndo somente a sua mantenedora, como as demais
escolas da rede, mas também esta submetida as regras e normas da instituicao
“prisional” (Mendel; Menegoto, 2016). Nesse sentido, Lopes (2006) questiona o papel
dessa escola, pois ela esta sob a égide da contencdo e nem sempre no registro da
educacdo. Dessa forma, em vez de a socioeducacéo, no contexto da privacédo de
liberdade, possibilitar uma reorganizacdo na formacao deste adolescente, acaba
reiterando, muitas vezes, o processo de exclusdo dos quais sdo vitimas. Os
adolescentes acabam, portanto, alijados das “condigbes necessarias a promocao do
desenvolvimento humano” como seres integrais (Monteiro et al, 2011, p. 45).

No contexto da privacéo de liberdade, a escola frequentemente desempenha,
de acordo Goffman (2007), o papel de uma instituicdo total, isto €, de um espaco
marcado pelo confinamento e por ampla vigilancia e controle. Ao gerenciar
praticamente todos os aspectos da vida dos adolescentes, a escola acaba por reprimir
a emergéncia do desejo nos sujeitos, que ficam subjugados aos da instituicdo. Dessa
forma, raramente se questiona o que eles realmente desejam ou pensam sobre
questbes fundamentais atinentes a educacdo. A escola se insere, desse modo, em
um mecanismo institucional que regula o horario de levantar, comer, estudar,
frequentar o patio, participar de atividades de lazer e todos os demais aspectos da
vida no contexto prisional, prejudicando a formagao de um sujeito e cidadao

autbnomo. Assim, a instituicdo prisional, ao tentar gerenciar integralmente a vida
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desses adolescentes, pode falhar em prepara-los para lidar com os desafios da vida
em sociedade (Mendel; Menegoto, 2016).

Como salientado por Brito, Paiva e Lima (2019), no ambito do Sistema
Socioeducativo, a escola acaba por promover um processo de “mortificacdo subjetiva”
nos adolescentes. Isso se traduz na exclusdo de grande parte dos conhecimentos
provenientes de suas experiéncias de vida, incluindo areas como masica e artes, por
exemplo. Isso impede que os adolescentes expressem suas vivéncias ho mundo por
meio de seus préprios saberes, expressoes artisticas e espiritualidades, devido as
restricdes impostas pela privacdo de liberdade. Isso os deixa desprovidos das
ferramentas simbdlicas e materiais necesséarias para enfrentar o processo de
assujeitamento promovido pelo Sistema Socioeducativo.

A educacao formal ministrada dentro da unidade socioeducativa acaba por
reproduzir o fracasso social ao pressupor a existéncia de um educando genérico, sem
adaptar seu curriculo e didatica a realidade dos adolescentes. Por isso, eles
demonstram pouco interesse, por exemplo, na aquisicdo da norma culta da lingua
portuguesa, enquanto se sentem fascinados por outras narrativas e realidades que
ndo sédo contempladas pelo curriculo oficial (Brito; Paiva; Lima, 2019).

O trabalho realizado nas instituicbes de privagcao de liberdade desempenha um
papel muito importante na vida dos jovens que as atravessam. No entanto, é essencial
que estas instituicbes permanecam em constante evolugdo, percebendo e
compreendendo o que acontece ao seu redor, e entendendo melhor o seu proprio
papel, que consiste em potencializar as possibilidades de vida e em criar condi¢des
para que os desejos possam emergir (Mendel; Menegoto, 2016).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, os meios de comunicacédo amplificam cada vez mais a participagao
de adolescentes em atos infracionais, o que tem gerado consideravel comocéo social.
Tanto a sociedade quanto os meios académicos, incluindo faculdades de direito e
congressos juridicos, bem como o Congresso Nacional, estdo engajados no debate
sobre a reducdo da maioridade penal, tratando-a como uma solucdo para o controle
da criminalidade.

Nesse contexto, a disseminagdo do temor contribui para a perpetuacédo do

estigma que associa os adolescentes a condicdo de “menores infratores”. Assim,
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instituicdes educacionais, que deveriam acolher sem restrices ou julgamentos esses
jovens em regime de semiliberdade, muitas vezes, influenciadas pelo clima de
apreensédo, acabam por dificultar o acesso a educacao. Por outro lado, no ambiente
de privacao de liberdade, a escola assume muitas vezes o papel de uma instituicdo
total, o que acaba por enquadrar o socioeducando dentro de padrbes determinados,
limitando-o e mortificando-o.

Contudo, a escola pode representar também um espaco proficuo, capaz de
acolher esses jovens em estado de vulnerabilidade e fragilidade psiquica,
promovendo o estabelecimento de vinculos sociais e viabilizando uma reorganizagéo
na trajetoria desses adolescentes, que, como se argumentou, ndo se limita a sua
condicdo de infratores. Nessa perspectiva, a escola pode desempenhar um papel
fundamental na transicdo desses jovens, contribuindo para a constru¢do de um projeto
de vida que sustente o processo de inclusdo social, permitindo que eles tracem novos
rumos (Mendel; Menegoto, 2016).

Assim, o ambiente educacional, em conformidade com os preceitos legais,
pode se configurar, juntamente com a familia, como um contexto de grande
importancia para o fomento de trajetérias saudaveis de desenvolvimento humano.
Como salienta Aquino (2000 apud Seabra; Oliveira, 2017), a escola se apresenta
como um ambiente singular, ao proporcionar a desconstru¢cdo e reconstrucdo de
perspectivas, ampliando a compreensdo do sujeito acerca das diversas
determinacdes da realidade.

Nesse sentido, a atuacdo dos psicélogos, dentro dessas instituicdes, pode
auxiliar os professores e os profissionais envolvidos na aplicacdo das medidas
socioeducativas a enxergar o adolescente para além da infracdo, ou seja, como um
ser em processo de desenvolvimento, articulando os diferentes profissionais que
compdem o cuidado desses jovens, a saber: professores, socioeducadores,
assistentes sociais, médicos, articuladores do direito etc. Essa tarefa implica educar o
olhar para perceber na pessoa em privacao ou restricdo de liberdade o individuo que,
como qualquer outro, estd em constante transformacéo, por ser inacabado, inconcluso
(Freire, 1996).

Cabe ressaltar que o sistema atua, muitas vezes, para que o educador, em
especial o que trabalha com medidas socioeducativas, “cale” o adolescente, inibindo

sua capacidade de agir e se expressar, submetendo-o a um controle que o impede de
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“agir no mundo”. Assim, sem palavra e sem possibilidade de agir ndo ha sujeito, e sem
sujeito ndo ha educacéo (Freire, 1996).

E imperativo, portanto, criar oportunidades para que os adolescentes se
expressem sem que suas vozes sejam subestimadas ou inferiorizadas. Para que isso
ocorra, uma medida importante € a implementacéo, dentro das unidades de Medidas
Socioeducativas, de uma gestdo participativa, promovendo o pleno funcionamento
dos conselhos e assembleias, com a participacdo ativa das familias e dos proprios
adolescentes, conforme preconizado pelo SINASE (Brito; Paiva; Lima, 2019).

Por fim, é fundamental salientar, como ressalta Teixeira (2007 apud Onofre,
2015), que ndo se pode atribuir & educacdo escolar a responsabilidade pela
(re)socializacdo dos individuos em privacdo de liberdade, uma vez que isso seria
exigir mais do que a educacéo pode proporcionar. No entanto, a educacédo pode ser
compreendida como um dos instrumentos para fortalecer esse processo, visto que
“[...] ndo podendo tudo, a pratica educativa pode alguma coisa [...]" (Freire, 1993, p.
47).

Assim, se a escola ndo pode promover uma reeducacdo pedagogica da
sociedade e uma reconfiguracao das instituicdes sociais, dentro dos principios de uma
pedagogia emancipadora, ela pode, ao menos, abrir-se ao dialogo e colaborar na
desconstrucdo da cultura de violéncia e do medo, passos fundamentais para uma
politica de promocéo dos direitos da juventude. Afinal, concordando com Brito, Paiva
e Lima (2019, p. 119) “[...] o objetivo da pratica sociopedagdgica nédo € a docilizagéo
dos individuos, mas a promocao de sujeitos ativos, donos das suas histérias, mesmo

gue néo as fagam sob as condi¢cdes que desejariam”.
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