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RESUMO:

A reducao da maioridade penal € um tema polémico e recorrente no Brasil, com
diversas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) almejando modificar o
artigo 228 da Constituicdo Federal, a fim de reduzir a maioridade penal de
dezoito para dezesseis anos. O presente artigo teve como objetivo principal
analisar as contribuicdes da Psicologia para as discussdes sobre a tematica da
reducao da maioridade penal. Especificamente, buscou refletir sobre a legislagao
brasileira referente a adolescentes em conflito com a lei, apresentar dados
estatisticos sobre medidas socioeducativas, bem como os fatores associados ao
acautelamento de adolescentes na realidade brasileira. Além disso, mencionou
as formas como a Psicologia proporciona diretrizes para politicas publicas mais
abrangentes e humanizadas. A metodologia adotada foi a qualitativa de carater
exploratdrio, por meio de uma reviséo bibliografica em livros, artigos cientificos,
na legislacéo brasileira e, principalmente, em publicacées do Conselho Federal
de Psicologia. Constatou-se que a Psicologia pode contribuir nos debates acerca
do tema ao considerar o contexto social dos adolescentes e reconhecer a
complexidade dos fatores relacionados aos atos infracionais. Além disso, a
profissdo afirma a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas e
programas eficazes na promocao da justica, na reducdo das desigualdades
sociais e na prevencao da criminalidade.

Palavras-chave: Reducdo da maioridade penal. Psicologia. Medidas
Socioeducativas. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

THE CONTRIBUTIONS OF PSYCHOLOGY TO DISCUSSIONS ABOUT
REDUCING THE AGE OF CRIMINAL AGE

ABSTRACT:

The reduction of the age of criminal responsibility is a controversial and recurring
topic in Brazil, with several Proposed Amendments to the Constitution (PEC)
aiming to modify article 228 of the Federal Constitution, in order to reduce the
age of criminal responsibility from eighteen to sixteen years of age. The main
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objective of this article was to analyze the contributions of psychology to
discussions on the topic of reducing the age of criminal responsibility. Specifically,
it sought to reflect on Brazilian legislation regarding adolescents in conflict with
the law, present statistical data on socio-educational measures, as well as the
factors associated with the precaution of adolescents in the Brazilian reality.
Furthermore, he mentioned the ways in which psychology provides guidelines for
more comprehensive and humanized public policies. The methodology adopted
was qualitative and exploratory in nature, through a bibliographic review in books,
scientific articles, Brazilian legislation and, mainly, in publications from the
Federal Council of Psychology. It was found that psychology can contribute to
debates on the topic by considering the social context of adolescents and
recognizing the complexity of factors related to infractions. Furthermore, the
profession affirms the need to develop public policies and programs that are
effective in promoting justice, reducing social inequalities and preventing crime.

Keywords: Reduction of the age of criminal responsibility. Psychology.
Educational measures. Child and Adolescent Statute.

1 INTRODUCAO

A discussao sobre a reducao da idade penal no Brasil emerge como um
dos temas complexos e controversos no ambito juridico e social. Este debate
nao se limita apenas a dimensao da justica e da responsabilidade individual, mas
se estende a protecao dos jovens em um contexto social repleto de desafios.

A partir de 1988, com a Constituicdo Federal do Brasil, criancas e
adolescentes passaram a ser oficialmente reconhecidos como detentores de
direitos. Antes dessa mudanca significativa, essa faixa etaria era frequentemente
vista de uma maneira mais passiva na sociedade, sem um reconhecimento pleno
e direto a protecdes e servigos fundamentais, incluindo saude, educacéo e lazer.
Com a constituicdo em vigor, esse grupo passou a ter garantias legais explicitas,
incluindo a especificagdo sobre a idade minima para imputabilidade penal,
marcando um avan¢o ha maneira como a legislacao brasileira aborda os direitos
das criancas e dos adolescentes (Lima, 2009).

Daminelli (2017) observa que com a promulgacéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em 1990, a abordagem legal brasileira comecou a focar
na protecéo integral das criancas e adolescentes. O ECA estipulou que os atos
infracionais cometidos por adolescentes devem ser abordados de maneira
distinta dos crimes cometidos por adultos, envolvendo a reintegracao social e a
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protecdo dos direitos essenciais da juventude. Assim, sdo aplicadas as medidas
socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais.

Diante desse tema, o presente artigo tem como objetivo analisar as
contribuicdes da Psicologia para as discussfes sobre a tematica da reducao da
maioridade penal. Além disso, visa estudar a legislacdo brasileira sobre
adolescente em conflito com a lei, com énfase na Constituicdo Federal (Brasil,
1988) no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Brasil, 2012). Objetiva,
ainda, apresentar dados estatisticos sobre medidas socioeducativas e possiveis
fatores associados ao acautelamento de adolescentes na realidade brasileira,
bem como mencionar as formas como a Psicologia proporciona diretrizes para
politicas publicas mais abrangentes e humanizadas.

A proposta metodolégica adotada € a qualitativa de carater exploratorio,
na modalidade de revisao bibliografica, sendo um tipo de investigacdo que utiliza
fontes de informacdo ja existentes. Sdo consultados artigos cientificos nas
seguintes bases de dados: Pepsic, Scielo (Scientific Electronic Library Online) e
Google Académico. Além disso, sdo pesquisados livros, dissertacfes, teses,
publicacdes governamentais e do Conselho Federal de Psicologia, bem como a
legislac@o brasileira referente a temética. Os descritores que norteiam a
pesquisa sdo: adolescente em conflito com a lei, medidas socioeducativas,
reducdo da maioridade penal e psicologia.

Considera-se essa pesquisa de suma importancia pois, segundo Lima
(2009), ha muitas discussdes em torno da participacao de adolescentes em atos
de violéncia e em crimes graves no Brasil. Essas ocorréncias também tém
estimulado debates nos campos juridicos, dos Direitos Humanos e da Psicologia,
buscando solu¢des imediatas para atenuar essa realidade preocupante. Assim,
a maioridade penal é um tema complexo e controverso.

A presente pesquisa parte de hipétese de que a reducdo da maioridade
penal € percebida como uma tentativa do Estado de se eximir da
responsabilidade dos direitos assegurados por lei. Nesse contexto, a atuacdo da
Psicologia se torna fundamental, pois ela pode contribuir significativamente nas
discussbes que envolvem a tematica, ao oferecer reflexdes sobre a

compreensao dos fatores psicossociais que influenciam o comportamento de
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adolescentes que cometem atos infracionais. A Psicologia, por meio de estudos
e intervencgdes, pode oferecer subsidios para politicas publicas mais eficazes e
humanizadas, buscando abordagens que considerem ndo apenas a protecao,
mas também a promocao de condi¢cdes socioemocionais mais saudaveis para

essa parcela da populacéo.

2 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
A LEI E DADOS ESTATISTICOS SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os direitos das criangas e adolescentes sdo amparados por uma
variedade de leis e tratados internacionais. O Brasil é signatario de tratados
internacionais que protegem os direitos dos adolescentes, como a Convencgao
sobre os Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 1989).
Esses tratados influenciaram a formulacéo das leis brasileiras. Sendo assim, a
seguir sdo apresentadas as principais legislacdes relacionadas a tematica

estudada.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL, CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA, ECA E SINASE

A redacdo do artigo 228, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), garante
que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial’. Estabelece que os menores de dezoito anos
sdo considerados penalmente inimputaveis, ou seja, ndo podem ser
responsabilizados criminalmente pelos seus atos da mesma forma que um
adulto. Isso significa que, mesmo que um adolescente cometa um ato infracional,
ele ndo sera sujeito as mesmas penas e procedimentos que um adulto (Santos,
2021).

Essa disposi¢do constitucional reflete uma concepcéo juridica e social
gue reconhece a condi¢éo peculiar dos adolescentes, levando em consideragéo
aspectos como o0 seu estagio de desenvolvimento fisico, psicologico e

emocional. O entendimento € que, devido a essas caracteristicas, 0s
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adolescentes ndo possuem a mesma capacidade de discernimento e
responsabilidade que os adultos em suas acdes (Santos, 2021).

O tratado internacional referente a Convencédo sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989) estabelece que os Estados participantes sdo obrigados a
promover a dignidade de cada crianga. O artigo 40 da Convengao destaca a
importancia de tratar as criangas em conflito com a lei de maneira justa e
respeitosa, levando em consideragdo sua idade e contexto social. E garantida a
assisténcia juridica adequada, a informacgéo dos direitos e um processo judicial
justo e imparcial. Enfatiza-se a necessidade de estabelecer medidas alternativas
a privagao de liberdade, priorizando o bem-estar da crianga e sua reintegragéo
na sociedade.

Por isso, o sistema juridico brasileiro prevé uma legislacéo especial para
lidar com os adolescentes em conflito com a lei, estabelecendo medidas
socioeducativas que visam a sua ressocializacao e reintegracdo a sociedade, ao
invés de punigbes puramente retributivas. Essas medidas séo regidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que busca garantir os direitos
fundamentais dos jovens e promover sua protecao integral. O ECA é uma lei
federal que estabelece normas para a protecdo integral de criancas e
adolescentes. O Estatuto reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e estabelece diretrizes para a promocéao, a protecdo e a defesa desses
direitos (Bergamim et. al. 2023).

O artigo 103 do ECA (Brasil, 1990) define ato infracional como conduta
equiparada como crime ou contravencdo penal. As acdes praticadas por
criangas, ou seja, por pessoas até 12 anos incompletos, sdo passiveis apenas
de medidas de protecdo. Ja as acles praticadas por adolescentes, com idade
entre 12 e 18 anos incompletos, sdo configurados como atos analogos ao crime
ou atos infracionais. Ja o artigo 104 estipula a inimputabilidade penal dos
menores de 18 anos, sujeitando-0s as medidas previstas na lei. Isso ressalta a
necessidade de medidas tanto protetivas quanto socioeducativas.

No que tange aos atos infracionais, sdo tomadas medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes que cometem tais atos, 0s
responsabilizando por suas acdes e facilitando sua reintegracdo na sociedade.

Estas medidas tém como propdsito a ressocializacdo do jovem infrator, focando
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na responsabilizacdo por suas condutas, no estimulo ao seu crescimento
pessoal e na reintegracdo social. E fundamental considerar que a aplicacio
dessas medidas socioeducativas deve ser individualizada, considerando o
contexto sociofamiliar do adolescente. Busca-se identificar os fatores de risco e
protecdo presentes em sua vida, intervencdes potenciais que possam instigar
mudancas positivas nesse ambito (Colombarolli et al., 2023).

No escopo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sao previstas
diversas medidas socioeducativas para lidar com adolescentes infratores. A
adverténcia constitui-se como um alerta ao adolescente infrator, destacando a
seriedade de suas acfes e orientando-o sobre as possiveis consequéncias
futuras de seu comportamento, conforme o artigo 115 do ECA. A obrigacéao de
reparar o dano é a segunda medida, que pode ser aplicada quando o ato tem
reflexo patrimonial. Ja a prestacdo de servicos a comunidade determina que
0 adolescente cumpra um periodo especifico de realiza¢do de atividades em prol
da comunidade. A liberdade assistida é uma medida que envolve o
acompanhamento do adolescente por um orientador, que auxiliard na sua
reintegracdo social, monitorando seu comportamento e cumprimento das
obrigacdes assumidas. Na semiliberdade, o adolescente cumpre sua medida
em um local em que passa o dia em uma instituicdo educacional e retorna para
sua casa a noite, sob a supervisdo de um orientador. A internagcdo € uma
medida aplicada em situacdes mais graves, quando as medidas anteriores se
mostraram insuficientes para responsabilizar o adolescente e promover sua
reintegracdo. Podendo ser provisorio ou definitivo, o adolescente € encaminhado
para uma instituicdo especifica, onde dever4 permanecer por um periodo
determinado, conforme previsto no artigo 121 do ECA (Brasil, 1990).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi
instituido pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Ele estabelece diretrizes
para a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em
conflito com a lei. A redagao do SINASE foi fruto de um processo legislativo que
envolveu debates, consultas publicas, contribuicbes de especialistas e da
sociedade civil, bem como anélises técnicas e juridicas. O objetivo principal do

SINASE é garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais dos adolescentes em
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cumprimento de medidas socioeducativas, promovendo sua ressocializacdo e
reintegracdo a sociedade (Brasil, 2012).

De acordo com o SINASE, as medidas socioeducativas s&o definidas
como aquelas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e tém
como objetivos a responsabilizacdo do adolescente, a integracdo social e a
desaprovacdo da conduta infracional. Os programas de atendimento s&o
responsaveis pela organizacdo e funcionamento das condicbes necessarias
para o cumprimento das medidas socioeducativas. Cada unidade, fisica ou nao,
€ destinada ao desenvolvimento desses programas. S&o consideradas
entidades de atendimento as pessoas juridicas de direito publico ou privado
responsaveis por instalar e manter as unidades, assim como 0S recursos
humanos e materiais necessarios para o desenvolvimento dos programas de
atendimento (Brasil, 2012).

De acordo com o SINASE (Brasil, 2012), o Plano Individual de
Atendimento (PIA) € um instrumento essencial para orientar e acompanhar o
cumprimento das medidas socioeducativas pelos adolescentes. Sua elaboracéao,
de responsabilidade da equipe técnica do programa de atendimento, requer a
participacdo ativa do adolescente e de sua familia, assegurando uma abordagem
centrada nas necessidades e particularidades de cada individuo. O PIA deve
contemplar uma avaliacdo interdisciplinar, os objetivos declarados pelo
adolescente, atividades de integracdo social e capacitacéo profissional, apoio a
familia e medidas especificas de atencao a saude.

O SINASE aborda a atencdo integral a saude dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Estabelece diretrizes fundamentais
para garantir que os adolescentes em conflito com a lei tenham acesso
adequado aos servicos de saude, promovendo sua integridade fisica, mental e
emocional durante o processo socioeducativo. Além disso, sdo delineados
procedimentos especificos relacionados ao atendimento de adolescentes com
transtorno mental, dependéncia de alcool e outras substancias psicoativas
(Brasil, 2012).

A Resolugdo n° 233 emitida pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2022) estabelece diretrizes especificas

para o atendimento socioeducativo de adolescentes do sexo feminino em

CADERNOS DE PSICOLOGIA, Juiz de Fora, v. 6, n. 11, p.555-577, jul./dez. 2024 — ISSN 2674-
9483



562

privacdo de liberdade, com o objetivo de promover a igualdade de direitos e
evitar qualquer forma de discriminacdo de género. Além disso, propde a
colaboracdo com organizagcbes da sociedade civil para integrar atividades
educativas e formativas nos programas das unidades, com enfoque na educacao
nao formal sobre questdes de género, visando empoderar as adolescentes e

estimular seu protagonismo na busca por seus direitos.

2.2 PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL SOBRE A
REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Existem varias propostas de Emenda a Constituicdo para tentar reduzir a
maioridade penal, como a PEC 171/1993, a PEC 115/2015 e a PEC 32/2019.
Objetiva-se reduzir a maioridade de 18 para 16 anos, podendo incidir em atos
especificos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/1993 consiste em um
documento legislativo que visa alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal do
Brasil. Essa PEC prop6e a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos nos
casos de crimes hediondos, como homicidio doloso, lesdo corporal seguida de
morte e estupro. O texto da PEC busca introduzir mudancgas significativas no
tratamento legal de prejuizo a adolescentes envolvidos em infracdes penais
graves, gerando amplo debate na esfera politica, juridica e social do pais. A
discusséao em torno da PEC 171/1993 tem levantado argumentos tanto a favor
quanto contra essa medida, suscitando reflexdes profundas sobre a
responsabilidade penal dos jovens, a protecdo de seus direitos e as
consequéncias sociais de uma possivel reducdo da idade penal (Daminelli,
2017).

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 115/2015 é uma iniciativa
legislativa que visa modificar o texto da Constituicdo Federal para reduzir a
maioridade penal de 18 para 16 anos em casos especificos de crimes, tais como
os considerados hediondos, homicidio doloso e lesédo corporal seguida de morte.
Essa proposta tem gerado debates intensos e controversos no cenario politico e
social brasileiro, evidenciando opinides divergentes e apontando para a

complexidade do tema (Guedes, 2019).
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Dentre os argumentos a favor da reducdo da maioridade penal, alega-se
gue a sensacéao de impunidade pode contribuir para o aumento da violéncia entre
os adolescentes. Além disso, afirma-se que a legislacdo brasileira precisa ser
modernizada para lidar com as estatisticas que indicam a entrada de jovens no
mundo do crime aos 16 anos. No entanto, ressalta-se a necessidade de que essa
mudanca seja acompanhada por medidas sociais que garantam direitos
individuais e promovam a retirada dos jovens do ambiente de criminalidade
(Guedes, 2019).

As ponderacdes também incluem vozes contrarias a proposta. Destaca-
se gue o sistema penitenciério brasileiro ndo contribui efetivamente para a
reinsercdo social dos jovens infratores. Além disso, argumenta-se que é
fundamental respeitar a integralidade da Constituicdo, evitando alteracdes que
possam comprometer os direitos fundamentais. Ressalta-se, ainda, a
importancia da educacgéo e da preparacao dos adolescentes para o mercado de
trabalho, enfatizando que um governo que ndo cumpre suas obrigagcbes sociais
nao possui legitimidade para impor sancdes (Guedes, 2019).

A PEC 32/2019 propde a alteracao no artigo 228 da Constituicdo Federal,
estabelecendo que o0s menores de dezesseis anos seriam penalmente
inimputaveis, sujeitos as normas da legislacao especial aplicavel. Por outro lado,
0 8 1° do mesmo artigo estabeleceria a idade de quatorze anos para casos
especificos de crimes, como os definidos como hediondos, tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, organiza¢ao criminosa, associacao

criminosa e outros definidos em lei (Senado Federal, 2019).

2.3 DADOS SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

N&o se busca rotular o adolescente envolvido em atos infracionais. No
entanto, é observavel que muitos desses jovens que cumprem medidas
socioeducativas compartilham trajetérias de vida marcadas pela fragilidade dos
lacos familiares, auséncia paterna, experiéncias com uso abusivo de substancia,
baixo nivel de educagdo formal, além de terem vivenciado maus-tratos e
situagdes de violéncia em seus relacionamentos. E crucial ressaltar que isso néo

implica em responsabilizar unicamente suas familias, nem estabelecer uma
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relacdo definitiva entre jovens que enfrentam tais situacdes e seu envolvimento
em atos infracionais. As familias desses adolescentes também estéo sujeitas a
consequéncias de injusti¢ca social e privagao, consequéncias que acabam sendo
normalizadas. E desconcertante perceber que um adolescente pertencente a
uma familia mais privilegiada, aos dezesseis anos, hao possa estar estudando
ou pensando em ter frequentado o quinto ano do ensino fundamental. No
entanto, situacbes semelhantes vivenciadas por jovens de origens menos
favorecidas muitas vezes ndo causa impacto da mesma maneira (Castro;
Guareschi, 2007).

Quando um adolescente comete um ato infracional, muitas vezes busca
ingressar de uma maneira diferente no mercado da vida. Procura alcancgar bens,
afeto, familia, futuro, atencéo e cuidados por meio do que é considerado um
sequestro, uma apropriacdo do que néo lhe pertence. E importante destacar que
a maioria dos atos infracionais cometidos por jovens no Brasil estdo relacionados
ao patrimoénio, envolvidos furtos ou roubos. Mesmo em casos de violéncia
pessoal, muitas vezes ha uma motivacdo ligada a obtencédo de bens (Castro;
Guareschi, 2007).

O Conselho Nacional de Justica (2021), ao analisar os dados sobre as
medidas socioeducativas no Brasil, destacou que o homicidio era responsavel
apenas por 7% dos atos praticados e o latrocinio, 2%, contrariando o
entendimento comum de que seria elevado o nimero de atentados contra a vida
praticados por adolescentes. Em contrapartida, sdo eles as principais vitimas de
homicidio no Brasil. Logo, o perfil dos atendidos na socioeducacgédo é indicativo
tanto da seletividade do sistema quanto da maior exposi¢cao desse segmento da
populacao a violéncia e a criminalidade.

Nesse contexto, € essencial entender que as a¢des desses adolescentes
ndo se fundamentam exclusivamente em caracteristicas moralmente negativas
ou desvios éticos. Existe uma crise econdmico-social em constante
agravamento, resultante da auséncia de politicas sociais eficazes. Essa lacuna,
aliada ao descaso da sociedade em geral e a falta de comprometimento do
mercado, acaba recrutando um numero crescente de jovens para o envolvimento

no narcotrafico e na criminalidade (Santos, 2021).
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Segundo o Levantamento Anual do SINASE (Brasil, 2019), que realizou
uma andlise de dados do sistema socioeducativo brasileiro, no que diz respeito
a distribuicdo dos adolescentes e jovens no sistema socioeducativo por género,
observa-se uma predominancia masculina, representando 96% do total,
enguanto se constata 4% de participacdo feminina. Em relacéo a faixa etéria, a
maioria dos adolescentes atendidos estava na faixa dos 16 aos 17 anos (56%),
seguidos pelos de 18 a 21 anos (29,5%). Quanto a raca/cor, 40% foram
classificados como pardos/preto, 23% como brancos, e 36% néo tiveram a
informacéo registrada.

Os dados sobre raca/cor no Sistema Socioeducativo SINASE revelam
uma preocupante disparidade racial entre os adolescentes e jovens em restricao
e privacao de liberdade. De acordo com as informacdes coletadas, entre 2014 e
2016, a maioria esmagadora dos jovens atendidos pelo sistema foram
considerados pardos/negros, representando entre 41% e 56% do total. Esta
proporcao é notavelmente superior a representacao da populacdo parda e negra
na sociedade em geral, refletindo um padréo de desigualdade racial no acesso
a justica e no tratamento por parte do sistema socioeducativo (Brasil, 2019).

Assim, partindo da compreensdo de que o Sistema Penal e a politica
criminal brasileira sdo permeados por esses mecanismos de controle, ndo é
possivel seguir adiante sem afirmar a dimensdo racial que engendra tais
mecanismos. Na sociedade brasileira, as instituicdes, os discursos juridicos bem
como as técnicas de controle se formam a partir das estruturas burocraticas,
administrativas e juridicas do contexto escravista. Por conseguinte, a definicdo
de crimes, as construcfes normativas acerca dos criminosos, as penalizacoes,
a construcao de estruturas fisicas para as punicdes, as acdes das policias, as
intervencdes médicas, os estudos cientificos e a prépria distribuicdo da cidade
envolvem a existéncia de um projeto politico econdbmico de estrutura colonial
(CFP, 2021).

Assim, para o Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2021), ndo é possivel
pensar pobreza e desigualdade de classe na sociedade brasileira sem pensar
nas questdes raciais. A dinamica politica produz a vinculacdo do sujeito negro
ao perfil de criminoso, delineando o estereétipo da imagem ladrdo como

vinculado as caracteristicas étnicas do(a) negro (a). Além disso, inUmeras teorias
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apontam a questdo cultural como causa dos comportamentos imorais e
incivilizados, articulando a ideia de uma personalidade violenta, imoral, primitiva
e selvagem. Trata-se, por conseguinte, da colagem da figura do negro e pobre
com o imaginario de perigo, de propensdo ao comportamento Criminoso,
compondo o “elemento suspeito” e a perspectiva de periculosidade que
permeiam o processo historico de construcdo dos cddigos juridicos penais
brasileiros e o estabelecimento de diversas intervengdes de controle, entre elas
a atuacao das policias.

Com o passar do tempo, a criminalizac&do e essa presunc¢ao de que corpos
negros exalam periculosidade v&o ganhando outros formatos. As medidas de
controle que inicialmente focavam nos(as) negros(as) como massa ameacadora,
posteriormente vao contemplando todos os que habitam os “territorios dos
pobres”, “membros das classes perigosas”. Como tais territérios, as favelas, vao
sendo criminalizados como locais de aglomeragdo desses perigosos em
potencial (CFP, 2021).

Dessa forma, diversas politicas de controle incidem sobre esse local e
sobre seus moradores, também sob a perspectiva de periculosidade e
necessidade de controle e seguranca. Como o discurso de Guerra as Drogas
torna-se o motor de manutencéo dessa engrenagem de controle, criminalizagao
e vigilancia ostensiva, justificando a militarizacao de territorios periféricos como
forma de enfrentamento ao problema social, no caso, o trafico de drogas. Em
suma, as teorias e saberes criminolégicos, bem como o discurso das classes
perigosas, transformam-se em dispositivos de controle racial, influenciando a
comunidade cientifica, politica e civil no Brasil. Ou seja, asseguram a
manutencao da desigualdade racial e a criminalizacdo da populacdo negra, além
de inflamar a opinido publica na direcdo de um senso comum punitivista, que
consiste na expectativa, desejo e naturalizacéo das praticas punitivas em relacédo

a essa populacédo (CFP, 2021).
3 AS CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA PARA OS DEBATES SOBRE A

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
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O debate sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil esta em
destaque devido a casos de crimes brutais envolvendo adolescentes. Alguns
argumentam que adolescentes com discernimento sobre seus atos devem ser
julgados como adultos e defendem a modificacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Cddigo Penal para endurecer as puni¢cées. Por outro lado, ha
quem acredite na eficacia do cumprimento integral do Estatuto, incluindo a
implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
melhorias nas politicas sociais basicas, para prevenir atos infracionais e
reincidéncia entre os adolescentes. O debate reflete a divisdo entre os
parlamentares e a opinido publica, mas também destaca a importancia de
medidas preventivas e de assisténcia socioeducativa (Arantes, 2013).

Dentro desse debate, a Psicologia oferece uma perspectiva
multidisciplinar, baseada no entendimento do comportamento humano,
desenvolvimento psicoldgico e social dos jovens envolvidos em atos infracionais.
A Psicologia traz a tona questdes fundamentais relacionadas a maturidade
cognitiva, emocional e moral dos adolescentes, contribuindo para a reflexdo
sobre as possiveis implicacdes de alteracdes na legislacao penal juvenil (Santos,
2015). Ao considerar o contexto individual e social de cada jovem, bem como
suas necessidades especificas de reabilitacdo e apoio, é possivel desenvolver
politicas e programas mais eficazes na promocéao da justica e na prevencéao da
criminalidade

A discussao sobre a reducado da maioridade penal € complexa e envolve
diversas questdes éticas, sociais e psicologicas. A Psicologia desempenha um
papel fundamental nesse debate, oferecendo contribuicbes valiosas que vao
além da abordagem meramente punitiva. Ao invés de focar apenas na idade
cronoldgica em que uma pessoa € considerada responsavel legalmente, a
Psicologia considera uma variedade de fatores que influenciam o
comportamento humano e a maturidade cognitiva e emocional (Mameluque,
2006).

Uma das principais contribuicdes da Psicologia é destacar a importancia
do desenvolvimento humano na compreensao do comportamento transgressor.
Estudos psicolégicos mostram que o cérebro humano continua a se desenvolver

até a idade adulta jovem, especialmente as areas relacionadas ao controle de
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impulsos, tomada de decisdo e compreensao das consequéncias. Portanto, é
essencial considerar o estagio de desenvolvimento do individuo ao avaliar sua
responsabilidade por seus atos (Colombarolli et al., 2017).

O Conselho Federal de Psicologia e o Férum Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CFP, 2015; CFP; FNDCA, 2017) se
manifestaram de forma contraria as propostas de emenda a constituicdo que
visam reduzir a maioridade penal. Dentre 0s argumentos apresentados,
argumentam que o desenvolvimento humano é um processo complexo e
multifacetado, composto por diferentes estagios e influenciado por variaveis
individuais, familiares, sociais e culturais. Compreender essas peculiaridades é
essencial para uma abordagem adequada das questBes relacionadas a
responsabilidade penal de adolescentes. Destacam que o desenvolvimento de
cada individuo ocorre dentro de um contexto relacional, social e historico
especifico. Isso significa que as experiéncias e interacdes sociais desempenham
um papel crucial na formacdo das condutas dos adolescentes, e que esses
aspectos devem ser considerados ao se avaliar a responsabilidade penal.

O papel do Estado, da sociedade e da familia é fundamental nesse
contexto. Os atos infracionais servem como indicador de que essas instancias
nao tém cumprido adequadamente seu dever de garantir, com absoluta
prioridade, os direitos da crianca e do adolescente (CFP, 2015).

O Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2015; CFP; FNDCA, 2017)
aponta para a responsabilidade do Estado brasileiro no que diz respeito a
garantia dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. A falta de
acesso a servicos basicos, como educacédo, saude e assisténcia social, pode
contribuir para a vulnerabilidade e o envolvimento de jovens em situacfes de
risco e violéncia.

Assim, criancas e adolescentes, em constante desenvolvimento,
merecem uma atencdo especial da sociedade, sendo prioritarios alvos de
politicas que garantam seus direitos fundamentais, como acesso a saude,
educacdo e lazer. Abrir as portas da prisdo para adolescentes significa, na
verdade, fechar as portas para seu desenvolvimento e para o progresso do pais
como um todo. Ao concentrar-se apenas no individuo e ignorar os fatores

subjacentes da violéncia e da criminalidade, responde-se de maneira
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inadequada a um problema social mais amplo que requer uma abordagem de
justica social (CFP, 2015).

Desta forma, enfatiza-se a importancia de uma abordagem educativa na
promocado do desenvolvimento saudavel dos adolescentes. Isso contrasta com
abordagens punitivas e repressivas, que tendem a focar na punicao e no controle
do comportamento, em vez de promover a compreensdo, aprendizado e
resolucao de conflitos de forma construtiva (CFP, 2015; CPF; FNDCA, 2017).

Assim, a Psicologia ressalta a importancia de abordagens educativas a
autores de atos infracionais, visando elevar a autoestima e preparar
adolescentes para a vida profissional. No entanto, é reconhecido que as
instituigdes prisionais no Brasil sdo falhas, perpetuando uma identidade infratora
e ampliando o conhecimento de praticas criminosas (CFP, 2015).

Argumenta-se também que muitas vezes ha uma interpretacéo
equivocada do ECA, especialmente no que diz respeito a diferenca entre
inimputabilidade e impunidade. Tais termos ndo sao sinbnimos, uma vez que,
embora inimputavel, o adolescente se responsabiliza por meio de medidas
socioeducativas. Essa confusdo pode levar a propostas simplistas e
inadequadas para lidar com questdes complexas relacionadas a
responsabilidade penal de adolescentes (CFP, 2015; CPF; FNDCA, 2017).

Neste sentido, é crucial destacar que o ECA e o SINASE ja estabelecem
medidas socioeducativas para responsabilizar os adolescentes que cometem
atos infracionais, variando desde adverténcias até internacfes. Essas medidas
demonstram que os adolescentes séo de fato responsabilizados por suas ac¢oes,
enguanto recebem um tratamento diferenciado que inclui abordagens educativas
e profissionais, em comparag¢ao com adultos que cometem crimes (CFP, 2015).

Argumenta-se, ainda, que reduzir a idade penal foca apenas nos efeitos
da violéncia, ndo abordando suas causas subjacentes. A violéncia ndo é apenas
um problema individual ou comportamental, mas muitas vezes € resultado de
fatores sociais, econdmicos e politicos mais amplos. Portanto, é fundamental
abordar essas questfes estruturais para promover uma sociedade mais justa e
pacifica (CFP, 2015; CFP; FNDCA, 2017).

Alves (2013) enfatiza que a reducdo da maioridade penal € vista como

uma medida enganosa, com potencial para aumentar a criminalidade e a
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violéncia. Se aprovada, poderia criar uma geracdo de pessoas envolvidas na
criminalidade cada vez mais jovens, formadas em um sistema prisional deficiente
e falido. Assim, as condi¢des precarias dos presidios, a presenca de faccdes
criminosas, a falta de atendimento médico, a auséncia de educacao, de trabalho
e de assisténcia juridica criariam um ambiente propicio para a perpetuacdo do
ciclo criminoso, transformando os jovens em vitimas de um sistema desumano
e arcaico.

Aléem disso, é fundamental considerar a importancia de garantir a
reintegracdo desses jovens na sociedade apds sua liberacdo, um aspecto
frequentemente negligenciado nos debates sobre a reducdo da maioridade
penal. Nao ha evidéncias de que a reducdo da idade penal seja eficaz na
reducdo da criminalidade juvenil, destacando a necessidade de acfes
educativas, profissionais e envolvimento familiar para reverter o comportamento
desses adolescentes. A Psicologia ressalta que pode haver correlacdo entre as
praticas parentais e o comportamento dos adolescentes, enfatizando a
importancia de praticas parentais positivas, especialmente em familias em
situacdo de risco social, reconhecendo a complexidade dos fatores que
influenciam o comportamento dos adolescentes em conflito com a lei (CFP,
2015).

O clamor de parte da populagéo pelo aprisionamento de criancas e
adolescentes em conflito com a lei tem ocultado outra parte importante
do debate, que € o da reinser¢do na sociedade quando de sua
“liberdade”. Nao faltam dados para com provar o completo fracasso das
instituicbes prisionais no Brasil, que terminam por estimular a
identidade dita infratora e a ampliacdo do conhecimento de préticas
tidas como criminosas. De outra parte, ndo h4 comprovacao de que o
rebaixamento da idade penal reduza os indices de criminalidade juvenil
(Borges, 2015, p.6).

Estes aspectos ressaltam a complexidade da questdo da reducédo da
maioridade penal e a necessidade de uma abordagem holistica e multidisciplinar
para lidar com essa questdo. A manifestacao do Conselho Federal de Psicologia
aponta para a necessidade da construgcdo de politicas educativas, reafirmando
o compromisso com a defesa dos direitos das criangas e adolescentes brasileiros
(CFP; ENDCA, 2017).
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Diante desse olhar baseado na perspectiva sociocultural, surgem
iniciativas voltadas para abordagens alternativas no tratamento das questdes
envolvendo criangas e adolescentes, que passam a ser consideradas sob a o6tica
da protegcdo e do reconhecimento do sujeito. A prevengao assume destaque
nesse contexto, reconhecendo que o desenvolvimento nessa fase € singular e
requer atencdo especial. O objetivo transcende a punicdo ou a simples
adaptacao social; busca-se, na verdade, criar condigdes para o surgimento de
individuos autdbnomos e criticos, capazes de se afirmar como cidadaos e de
participar ativamente na sociedade em constante interagcdo com sua familia e
comunidade (Alves et al., 2009).

Neste contexto, o papel do psicélogo € direcionado para a protecdo e a
educacgao do individuo em questédo. Preocupa-se com a autonomia do sujeito,
sua responsabilizacdo pelos atos cometidos e a compreensao do significado
desses atos, 0 que demanda uma atuacado mais critica e contextualizada por
parte do profissional. Esses elementos, como apontado por (Miranda,1998),
auxiliam no aprimoramento da contribuicdo da Psicologia nesse contexto.

A contribuicdo do psicologo nesse contexto busca uma abordagem mais
dindmica, possibilita a criagdo de espacos onde o individuo em questao nao é
apenas um usuario do sistema, mas alguém com uma histéria, demandas e
subjetividade. Destaca-se que o adolescente € reconhecido como um sujeito em
processo de desenvolvimento, ndo apenas como alguém em conflito com a lei.
O trabalho transcende a mera avaliagdo de atos infracionais, passando a
acompanhar um processo de subjetivagao que reflete a trajetéria de uma familia
inserida em um contexto socioeconémico historicamente determinado (Alves et
al., 2009).

O Conselho Federal de Psicologia destaca a importancia da presenca de
profissionais da psicologia no acompanhamento a adolescentes que tenham
cometido atos infracionais. Em julho de 2022, foi publicada a resolu¢do 15 do
CFP, que estabelece normas para a atuacdo de psicologas e psicologos no
sistema socioeducativo (CFP, 2022).

Dentre as atividades previstas, esta a elaboracdo do projeto de
atendimento socioeducativo da unidade, a articulagdo com a promocao da

assisténcia integral a satde mental, a participacdo na implementacédo do PIA, a
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contribuicdo com a livre expressao da opinido dos adolescentes. A resolucéo
proibe que psicologos atuem de certas maneiras no contexto das medidas
socioeducativas, como: ser conivente com atos de negligéncia e violéncia, usar
instrumentos e técnicas que reforcem preconceitos, estigmas e estereotipos,
apoiar medidas disciplinares punitivas que violam direitos humanos (CFP, 2022).

A referida resolucé@o estabelece que as psicélogas e psicologos devem
oficializar a notificagdo de suspeitas de violacdo de direitos a crianca e ao
adolescente, enderecando-a aos orgaos do sistema de garantia de direitos. Além
disso, determina que, ao atuarem no contexto das medidas socioeducativas,
esses profissionais devem considerar a orientacao sexual, o uso do nome social
e a autodeterminacao de identidade de género dos adolescentes para orientar a
equipe na designacao da unidade socioeducativa. Garante-se que as psicélogas
e 0s psicélogos tenham liberdade para expressar opinides técnicas e criticas,
redigindo documentos embasados em principios éticos e técnicos da Psicologia,
respeitando os direitos dos adolescentes e jovens. E, ainda, determina que, ao
integrar comissbes disciplinares, devem propor acdes que atendam
exclusivamente aos aspectos socioeducativos (CFP, 2022).

Portanto, o SINASE, em consonancia com o ECA, busca responsabilizar,
integrar e garantir direitos aos adolescentes infratores, ao mesmo tempo que
reconhece a importancia de contextualizar tais medidas diante das
complexidades socioeconémicas e culturais do contexto brasileiro. Nesse
sentido, a atuagao das psicélogas(os) no ambito das medidas socioeducativas
deve estar pautada na compreensao ampla desses aspectos, visando nao
apenas o cumprimento da lei, mas também a promog¢ao do desenvolvimento

integral e a construgao de perspectivas de futuro para a juventude (CFP, 2021).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A legislagdo brasileira sobre adolescentes em conflito com a lei &
amplamente embasada em principios de protecdo integral, ressocializagao e
reintegracdo social. Essas normativas reconhecem a peculiaridade do
desenvolvimento dos adolescentes e a necessidade de medidas que promovam

a responsabilizacdo sem perder de vista a perspectiva educacional. A
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inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, consagrada na Constituicao
Federal, € um principio que se alinha com a visao de que adolescentes, devido
ao seu estagio de desenvolvimento, ndo possuem a mesma capacidade de
discernimento que adultos.

Argumentos a favor da redugao incluem a sensac¢ao de impunidade entre
adolescentes e a necessidade de uma legislagdo mais rigida para combater a
violéncia juvenil. No entanto, vozes contrarias destacam que o sistema
penitenciario brasileiro ndo contribui efetivamente para a reinsergao social dos
jovens infratores e que mudancgas na Constituicao podem comprometer direitos
fundamentais. Além disso, é ressaltada a importdncia da educacdo e da
preparacao dos adolescentes para o mercado de trabalho, argumentando que
um governo que nao cumpre suas obrigagdes sociais nao tem legitimidade para
impor sangoes. Os estudos enfatizam a importancia de abordagens educativas,
que promovam o desenvolvimento saudavel dos adolescentes, ao invés de
medidas punitivas que perpetuam a criminalidade.

Anadlises e dados sobre as medidas socioeducativas revelam a
seletividade do sistema. A criminalizagdo de adolescentes de camadas sociais
mais vulneraveis reflete a injustiga social e a privagao que suas familias também
enfrentam. Além disso, o sistema socioeducativo brasileiro € predominantemente
composto por adolescentes do sexo masculino. A disparidade racial € evidente,
destacando também a seletividade racial do sistema de justica.

As politicas de controle e criminalizacdo, muitas vezes influenciadas por
um historico de desigualdade racial, continuam a estigmatizar os jovens negros
e pobres, reforcando esteredtipos de periculosidade e criminalidade. O discurso
de Guerra as Drogas e a militarizagao de territérios periféricos exacerbam essa
situagao, justificando intervengdes punitivas que ndo resolvem os problemas
estruturais subjacentes.

Diante desse cenario a Psicologia contribui para essa discussao em
concomitancia com uma perspectiva multidisciplinar que considera o
desenvolvimento psicolégico e social dos jovens infratores. Observou-se que o
desenvolvimento humano é complexo e influenciado por fatores individuais,

familiares, sociais e culturais. Assim, o Estado, a sociedade e a familia tém a
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responsabilidade de garantir os direitos das criangas e adolescentes, cuja falta
de acesso a servigos basicos contribui para sua vulnerabilidade.

O CFP apresenta argumentos contrarios a redugao da maioridade penal,
criticando a ideia existente no discurso social de que a redug¢ao da idade penal
resolveria os problemas de criminalidade juvenil. Aponta a necessidade de
politicas que abordem as causas subjacentes da violéncia, como questdes
sociais, econ0micas e politicas. Enfatiza que a reintegragdo social dos jovens
apo6s sua liberagao deve ser prioridade, destacando o fracasso do sistema
prisional em promover a reabilitagao.

Diante do acima exposto, considera-se que as contribuigdes da Psicologia
sdo primordiais ao considerar o contexto social dos jovens e reconhecer a
complexidade dos fatores relacionados aos atos infracionais. Além disso, a
profissdo afirma a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas e
programas eficazes na promog¢ado da justica, na reducdo das desigualdades
sociais e na prevencao da criminalidade.
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